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APRESENTAGCAO

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, introduziu-se, no ordena-
mento juridico brasileiro, o instituto da simula vinculante, que posteriormente
foi regulamentado pela Lei 11.417/2006. Os enunciados sumulares sdo da lavra
exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STF) e tém por objeto a validade, a in-
terpretagdo e a eficdcia de determinadas normas, acerca das quais haja, entre
orgios judicidrios ou entre estes e a administra¢do publica, controvérsia atual
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagio de processos
sobre idéntica questdo (art. 2°, § 1°, Lei 11.417/2006).

As sumulas vinculantes possuem efeito vinculativo em relagio aos demais 6r-
gdos do Poder Judicidrio e 4 administracio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal. Dada sua importincia normativa e significativo
espectro de abrangéncia, a interpretagio conferida pelo STF, nas hipéteses em que
sdo arguidos os enunciados, afigura-se de grande interesse aos nossos concidadios.

Nesse cendrio, buscou-se a consolida¢io de julgamentos em um Gnico instru-
mento, agrupando decisdes singulares e colegiadas de forma a esclarecer possiveis
divergéncias quanto a interpretacio e a aplica¢io de cada simula vinculante
Vis-d-vis a0S respectivos casos concretos.

Assim, é pressuposto deste trabalho constituir-se como mais uma ferramenta
de pesquisa democratica disponivel aos jurisdicionados, aos profissionais do
Direito e aos estudantes em geral. O intuito é facilitar o acesso a evolugio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que s fortalece a valoragio dos
principios da celeridade e publicidade dos julgamentos, tio caros a busca de maior

solidificagdo da transparéncia e equanimidade institucionais.

Brasilia, agosto de 2016
Ministro Ricardo Lewandowski

Presidente do Supremo Tribunal Federal



NOTA EXPLICATIVA

O livro Simulas vinculantes: aplicacdo e interpretagdo pelo STF tem por objetivo
divulgar a atua¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) na aplica¢io das simulas
vinculantes. A obra é composta pelos enunciados sumulares e por precedentes -
com destaque para os que expressam, de forma sucinta, a fundamentagio e o
contexto fatico em que foram aprovados.

Esta primeira edi¢do foi organizada com os julgados do Tribunal publicados
no Didrio da Justica Eletronico (DJE) até 28 de abril de 2016. No processo de sele-
¢do dos julgamentos, optou-se pelos que se confirmaram mais adequados ao
esclarecimento de possiveis divergéncias quanto a interpretagio das simulas,
priorizando-se aqueles proferidos pela composigdo atual da Corte.

Cabe ressaltar que os enunciados das simulas vinculantes foram aqui repro-
duzidos exatamente como publicados no DJE. Além disso, no processo de nor-
maliza¢io do contetido do livro, cuidou-se de nio alterar o sentido de nenhum

dos textos transcritos.

Publicac¢des eletronicas
Conheca as demais publicagdes produzidas pelo Supremo Tribunal Federal. Elas
estdo disponiveis para download no site do Tribunal, no endereco: www.stf.jus.br.

Veja no infografico a seguir o modo de acesso:

PUBLICAGDES
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Vocé pode colaborar com esta obra. Envie comentdrios ou sugestdes para o
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AC Ac¢do Cautelar
ac. Acérdio
ADC Agdo Declaratéria de Constitucionalidade

ADCT  Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias

ADI Agdo Direta de Inconstitucionalidade

ADPF  Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
AgR Agravo Regimental

Al Agravo de Instrumento

Anatel  Agéncia Nacional de Telecomunicag¢Ses

AO Agédo Origindria
AR Ac¢do Resciséria
ARE Recurso Extraordindrio com Agravo

CADH  Convengdo Americana sobre Direitos Humanos

CcC Conflito de Competéncia

CF Constitui¢do Federal

d Conflito de Jurisdigao

CNJ Conselho Nacional de Justica
cp Coédigo Penal

CPC Cédigo de Processo Civil
CPF Cadastro de Pessoas Fisicas
CPM Cédigo Penal Militar

CPP Cédigo de Processo Penal

CPPM  Cédigo de Processo Penal Militar
CRFB Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
CTN Cédigo Tributario Nacional

DJ Diario da Justica

DJE Diario da Justica Eletronico
DL Decreto-Lei

DOuU Didrio Oficial da Unido

EC Emenda Constitucional

ED Embargos de Declaragdo
EDv Embargos de Divergéncia

Ext Extradicdo



FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

HC Habeas Corpus

HD Habeas Data

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
Inq Inquérito

INSS Instituto Nacional do Seguro Social
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
ISS Imposto sobre Servicos

LC Lei Complementar

LEP Lei de Execug¢des Penais

MC Medida Cautelar

Ml Mandado de Injun¢do

Min. Ministro

MP Medida Proviséria

MS Mandado de Seguranca

p/ para

PIDCP  Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
PSV Proposta de Stimula Vinculante

QO Questdo de Ordem

Rcl Reclamagio

Red. Redator

RE Recurso Extraordinario

REF Referendo

Rel. Relator

RG Repercussdo Geral

RHC Recurso em Habeas Corpus

RMS Recurso em Mandado de Seguranca
RPV Requisicdo de Pequeno Valor

RTJ Revista Trimestral de Jurisprudéncia
SS Suspensdo de Seguranca

STF Supremo Tribunal Federal

Y Sdmula Vinculante

TCU Tribunal de Contas da Unido

TSE Tribunal Superior Eleitoral

TST Tribunal Superior do Trabalho



SUMULA VINCULANTE 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que,
sem ponderar as circunstdncias do caso concreto, desconsidera a validez
e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar n® 110/2001.

Aprovagao
A Samula Vinculante 1 foi aprovada na Sessdo Plendaria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicagido
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI
LC 110/2001

Precedentes representativos
RE 418.918

Inconstitucionalidade do Enunciado 21" das Turmas Recursais da Sec¢do Ju-
dicidria do Rio de Janeiro, que preconiza a desconsidera¢io de acordo firmado
pelo trabalhador e previsto na LC 110/2001. Caracterizag¢io de afastamento, de
oficio, de ato juridico perfeito e acabado. Ofensa ao principio inscrito no art. 5°,
XXXVI, do Texto Constitucional.
[RE 418.918, Rel. Min. Ellen Gracie, Plendario, julgamento em 30-3-2005, DJ de
1°-7-2005]

1 Enunciado 21 das Turmas Recursais da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro: “O trabalhador faz jus
ao crédito integral, sem parcelamento, e ao levantamento, nos casos previstos em lei, das verbas
relativas aos expurgos de indices inflacionérios de janeiro de 1989 (42,72%) e abril de 1990 (44,80%)
sobre os saldos das contas de FGTS, ainda que tenha aderido ao acordo previsto na LC 110/2001,

deduzidas as parcelas porventura ji recebidas.”

9 Sumério
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No que concerne a existéncia de vicio de consentimento, consistente no desco-
nhecimento do trabalhador comum quanto as clausulas do ajuste, reputo incabi-
vel a sua proclamagio em abstrato, como se fez com a ado¢io do Enunciado 21,
uma vez que a perquiri¢do acerca de vicio em algum dos elementos formadores
da vontade do agente haverd de ser demonstrada caso a caso, acordo a acordo,
por demandar avaliagio do elemento subjetivo do pactuante no momento da
avenga, consideradas as circunstancias especificas e indissocidveis da personali-
dade de cada um.

[RE 418.918, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, Plendrio, julgamento em 30-3-2005,
DJ de 1°-7-2005]

Outros precedentes
RE 431.363 AgR — julgamento em 29-11-2005, DJ de 16-12-2005
RE 427.801 AgR-ED — julgamento em 25-10-2005, DJ de 2-12-2005

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Validade do termo de adesdo da LC 110/2001 em razdo de andlise do caso

concreto

O Tribunal de origem nio afastou a validade do termo de adesio ao acordo
previsto na LC 110/2001, tio somente concluiu que fora ultrapassado o momento
processual oportuno para a alegacio de caréncia de a¢do fundamentada no termo
do acordo. (...) E de ressaltar, ao final, que nio houve afronta ao que decidido no
julgamento do RE 418.918 e ao disposto na Siimula Vinculante 1, pois o Tribunal
de origem analisou as particularidades do caso concreto.

[RE 612.724 ED, voto da Rel. Min. Cirmen Lucia, Primeira Turma, julgamento
em 31-8-2010, DJE 190 de 8-10-2010]

Negativa de homologagio judicial do acordo da LC 110/2001 por falta de
andlise do caso concreto

E que, no caso destes autos, o acérdio recorrido, ao desconsiderar a validez
e a eficicia do acordo firmado entre as partes, o fez sem observar as particulari-

dades do caso concreto, concluindo, de modo inespecifico, pela impossibilidade
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de homologa¢io judicial do termo de ades3o. (...) Isso posto, e frente ao § 1°-A
do art. 557 do CPC/1973, dou provimento ao recurso. O que faco a fim de que
seja analisada a validade do acordo firmado entre as partes, considerando as
peculiaridades do caso concreto.

[RE 548.757, Rel. Min. Ayres Britto, dec. monocrdtica, julgamento em 16-11-
2011, DJE 231 de 6-12-2011]

A decisdo recorrida limita-se a registrar que a transagio deu-se fora dos autos,
sem utiliza¢io de escritura puiblica e sem a presenca de advogado, deixando de
avaliar se este procedimento resultou objetivamente em prejuizo ndo consentido
ou ignorado pelo titular da conta vinculada. A forma adotada para a transagio,
que teve fundamento na LC 110/2001, j4 foi analisada por esta Corte e conside-
rada legitima, sendo 6nus da parte interessada demonstrar se, no caso concreto,
diante das circunstincias peculiares dos que formalizaram o pacto, houve prejuizo
em decorréncia de vicio de consentimento do titular do direito. Trata-se, pois,
de matéria j4 exaustivamente decidida nesta Corte, na linha contriria a que foi
adotada pelo acérdio recorrido.

[RE 591.068 QO-RG’, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento
em 7-8-2008, DJE 35 de 20-2-2009]

Exame das particularidades do caso concreto pelo acérdéo recorrido, que
concluiu pela impossibilidade de homologagao judicial do termo de adesio

instituido pela LC 110/2001. N&o aplicagdo da Simula Vinculante 1.

O presente caso, entretanto, cuida de questio diversa daquela examinada por
esta Corte na ocasido do julgamento do RE 418.918/R], Pleno, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, RTJ 195/321, e consolidada na Stimula Vinculante 1 desta Corte. No
julgamento do mencionado recurso extraordindrio, foi declarada a inconstitucio-
nalidade do Enunciado 21 das Turmas Recursais da Se¢io Judicidria do Rio de
Janeiro, que afastava a aplicagdo do acordo firmado por trabalhadores com a ora
agravante, nos termos da LC 110/2001, por vicio de consentimento. Naquele caso
especifico, a validade do acordo, celebrado antes do ajuizamento da agio judicial,

foi afastada pelo Tribunal local de oficio e sem que fossem analisadas as peculia-

2 Tema 101: “Validade e eficicia de acordo constante do termo de adesdo instituido pela LC 110/2001.”

11 Sumario
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ridades do caso concreto. Nos presentes autos, o acérdio recorrido examinou
as particularidades do caso, concluindo pela impossibilidade de homologacio
judicial do termo de adesdo, nos seguintes termos: “Com efeito, na hipdtese dos
autos, ndo hé que se falar em homologac¢io de acordo, eis que 0 mesmo, para que
produza seus efeitos na esfera judicial, depende de expressa concordancia das
partes com todas suas cldusulas e, enquanto nio for judicialmente homologado,
afigura-se integralmente recusavel por qualquer das partes, nio havendo como
admitir-se qualquer cldusula de acordo que imponha rentncia, de forma irretra-
tavel, a garantia fundamental de pleno acesso a Justica, como no caso (CF/1988,
art. 5°, XXXV). Ainda que, na espécie, houve a¢io anulatéria do termo de adesio
em referéncia, no qual restou vitoriosa a recorrente, visto ser exageradamente
prejudicial ao pedido da apelante. Em sendo assim, tornar-se-ia ilegitimo violar
a coisa julgada, no caso, validando o referido termo de adesio. Registre-se, ainda,
que, nos termos do art. 842, dltima parte, do Cédigo Civil/2002, se a transacio
recair sobre direitos contestados em juizo, devera ser feita por termo nos autos,
assinado pelos transigentes e homologado pelo juiz, ndo caracterizando, portanto,
viola¢do ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, da CF/1988) a decisdo que deixa
de homologar o acordo extrajudicial, ante a auséncia de expressa concordincia
de uma das partes com os seus termos, como na espécie dos autos”. Assim, nio
merece prosperar a irresignag¢do da recorrente.

[RE 630.392, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocratica, julgamento em 3-11-2011,
DJE 222 de 23-11-2011]

Ressalto, por fim, que ndo tem aplica¢io neste caso a Simula Vinculante 1
desta Corte (...). Isso porque a decisdo recorrida ndo desconsiderou acordo esta-
belecido nos termos da LC 110/2001, mas tio somente entendeu necessiria a
assisténcia do advogado, quando a transagio recair sobre direitos contestados
em juizo.

[RE 560.592, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, julgamento em
2-3-2010, DJE 45 de 12-3-2010]

Reexame de prova e impossibilidade de aplicacdo da Simula Vinculante 1

L. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 418.918/R], Rel.

Min. Ellen Gracie, conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio da Caixa
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Econdémica Federal, ao entendimento de que a decisdo que desconsidera o Termo
de Adesdo a que alude a LC 110/2001, assinado pela Caixa Econdmica Federal e
pelos trabalhadores, viola o instituto do ato juridico perfeito (CF/1988, art. 5°,
XXXVI). IT — O Tribunal 4 quo analisou as provas contidas nos autos e afirmou
inexistir prova da celebra¢io do acordo entre o agravado e a Caixa Econémica
Federal. Assim, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdio re-
corrido, necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF.

[AI701.414 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgamento
em 17-3-2009, DJE 71 de 17-4-2009]
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E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha

sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 2 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicacdo
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, XX

Precedente representativo
ADI 2.847

A exploragio de loteria serd licita se expressamente autorizada a sua exploragio
por norma juridica especifica. Essa norma especifica — e isso me parece evidente —
é norma penal, porque consubstancia uma isen¢io a regra que define a ilicitude.
(...) Entdo, se apenas a Unido, e privativamente — para comegar — a CF/1988
atribui competéncia para legislar sobre matéria penal, apenas a Unido podera
dispor a regra de isen¢io de que se cuida. (...) Portanto, nem a lei estadual, nem
a lei distrital, nem a lei municipal podem operar migracio, dessa atividade, do
campo da ilicitude para o campo da licitude, pois isso é da competéncia privativa
da Uniio, nos termos do art. 22, I, da CF/1988.
[ADI 2.847, Rel. Min. Carlos Velloso, voto do Min. Eros Grau, Plenario, julga-
mento em 5-8-2004, DJ de 26-11-2004]

Outros precedentes

ADI 3.277 — julgamento em 2-4-2007, DJE 23 de 25-5-2007
ADI 3.183 — julgamento em 10-8-2006, DJ de 20-10-2006
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ADI 2.690 — julgamento em 10-8-2006, DJ de 29-9-2006
ADI 3.147 — julgamento em 10-8-2006, DJ de 22-9-2006
ADI 2.996 — julgamento em 7-6-2006, DJ de 20-10-2006

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Abrangéncia da expressdo “sorteios”

1. Esta Suprema Corte ji assentou que a expressio “sistema de sorteios” cons-
tante do art. 22, XX, da CF/1988 alcanca os jogos de azar, as loterias e similares,
dando interpretacido que veda a edi¢io de legisla¢ido estadual sobre a matéria,
diante da competéncia privativa da Unido.

[ADI 3.895, Rel. Min. Menezes Direito, Plendrio, julgamento em 4-6-2008, DJE
162 de 29-8-2008]

Na dic¢do da ilustrada maioria, entendimento em relagio ao qual guardo re-
servas, a clausula reveladora da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre sistemas de consoércios e sorteios — art. 22, XX, da CF/1988 — abrange a
exploragdo de loteria, de jogos de azar.

[ADI 2.950, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, julgamento em 29-8-2007, DJE
18 de 1°-2-2008]

O eminente Procurador-Geral da Reptblica, ao oferecer o seu douto parecer
nos presentes autos, sustentou, a meu juizo, com inteira razio, que os diplomas
normativos ora impugnados efetivamente vulneraram a cldusula de competéncia,
que, inscrita no art. 22, XX, da Constituicio da Republica, atribui, ao tema dos
“sorteios” (expressdo que abrange, na jurisprudéncia desta Corte, os jogos de azar,
as loterias e similares), um méaximo coeficiente de federalidade, apto a afastar,
nessa especifica matéria, a possibilidade constitucional de legitima regulacio
normativa por parte dos Estados-membros, do Distrito Federal, ou, ainda, dos
Municipios.

[ADI 2.995, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, julgamento em 13-12-
2006, DJE 112 de 28-9-2007]
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Exploracio da atividade de bingo

Ao contrario do que pretendido, o Supremo Tribunal Federal ndo permitiu
nem liberou a explorac¢do da atividade de bingos. Este Supremo Tribunal decla-
rou inconstitucional lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consércios e sorteios, até mesmo bingos e loterias. Portanto,
nio prospera a pretensio da Reclamante, que, a pretexto de alegar contrariedade
a Sumula Vinculante 2 do Supremo Tribunal Federal, pretende a liberagio da
explora¢io de atividade de bingos por meio desta reclamagio.

[Rcl 10.198, Rel. Min. Carmen Lucia, dec. monocritica, julgamento em 21-2-
2011, DJE 44 de 9-3-2011]

Este Tribunal fixou o entendimento de que a atividade dos bingos estd abran-
gida no preceito veiculado pelo art. 22, XX, da Constitui¢do do Brasil, que é
categorico ao estipular a competéncia da Unido para legislar sobre sorteios. (...) 8.
No voto que proferi por ocasido do julgamento da ADI 2.948, deixei consignado
que a exploragio das atividades abrangidas na categoria “sorteio” serd licita se
expressamente autorizada a sua explorag¢do por norma juridica especifica. Essa
norma especifica é norma penal, porque consubstancia uma isen¢io a regra que
define a ilicitude penal. 9. Somente a regra de isen¢do, de competéncia legislativa
privativa da Unido, retiraria a atividade dos bingos do universo da ilicitude, ad-
mitindo a sua exploragdo. Haveria af uma operagdo de transposi¢io da atividade
do campo da ilicitude para o campo da licitude.

[RE 524.501, Rel. Min. Eros Grau, dec. monocratica, julgamento em 13-6-2008,
DJE 118 de 30-6-2008]
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Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo
ou revogagcio de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada

a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,

reforma e pensdo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 3 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 30-5-2007, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 78 de 10-8-2007.

Fonte de publicacdo
DJE 31 de 6-6-2007, p. 1
DJ de 6-6-2007, p. 1
DOU de 6-6-2007, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LIV e LV; e art. 71, IIT
Lei 9.784/1999, art. 2°

Precedente representativo
MS 24.268

Possibilidade de revogagdo de atos administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatdrio sujeito a prazo razoavel. Necessidade de es-
tabilidade das situacdes criadas administrativamente. 8. Distin¢io entre atua¢io
administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisdo que, unila-
teralmente, cancela decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal ao processo administrativo.
[MS 24.268, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, Plenirio,
julgamento em 5-2-2004, DJ de 17-9-2004]

(...) quando o Tribunal de Contas aprecia a legalidade de um ato concessivo
de pensio, aposentadoria ou reforma, ele ndo precisa ouvir a parte diretamente

interessada, porque a relacio juridica travada, nesse momento, é entre o Tri-
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bunal de Contas e a Administragido Ptblica. Num segundo momento, porém,
concedida a aposentadoria, reconhecido o direito a pensdo ou a reforma, j existe
um ato juridico que, no primeiro momento, até se prove o contrario, chama-se
ato juridico perfeito, porque se perfez reunindo os elementos formadores que a
lei exigia para tal. E, nesse caso, a pensdo, mesmo fraudulenta — porque estou
convencido, também, de que, na sua origem, ela foi fraudulenta —, ganha esse
tonus de juridicidade.

[MS 24.268, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, voto do
Min. Ayres Britto, Plendrio, julgamento em 5-2-2004, DJ de 17-9-2004]

Outros precedentes

MS 24.728 — julgamento em 3-8-2005, DJ de 9-9-2005
MS 24.754 — julgamento em 7-10-2004, DJ de 18-2-2005
MS 24.742 — julgamento em 8-9-2004, DJ de 11-3-2005

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
TCU e os principios do contraditério e da ampla defesa

(...) tenho para mim, na linha de decisdes que proferi nesta Suprema Corte, que
se impde reconhecer, mesmo em se tratando de procedimento administrativo,
que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos
sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece
uma relacio de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo,
de outro. Cumpre ter presente, bem por isso, na linha dessa orientagio, que o Es-
tado, em tema de restrigdo a esfera juridica de qualquer cidadio, ndo pode exercer
a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria (...). Isso significa, portanto,
que assiste ao cidadio (e ao administrado), mesmo em procedimentos de indole
administrativa, a prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constitui¢io
da Republica em seu art. 5°, LV. O respeito efetivo a garantia constitucional do
“due process of law”, ainda que se trate de procedimento administrativo (como o
instaurado, no caso ora em exame, perante o E. Tribunal de Contas da Unido),

condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se acha investida a

o ;
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Puablica Administragio, sob pena de descaracterizar-se, com grave ofensa aos pos-
tulados que informam a prépria concepgio do Estado Democratico de Direito, a
legitimidade juridica dos atos e resolu¢des emanados do Estado, especialmente
quando tais delibera¢des, como sucede na espécie, importarem em invalidagio,
por anulagdo, de tipicas situagdes subjetivas de vantagem.

[MS 27.422 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento
em 14-4-2015, DJE 86 de 11-5-2015]

Acérdio do TCU que, sem intimagio da servidora interessada, determinou que
se procedesse a cobranca de valores recebidos a titulo de adicional de dedicacio
exclusiva. Incidéncia do entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal. 2.
Seguranca concedida para garantir o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.
[MS 27.760, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento em 20-3-2012,
DJE 71 de 12-4-2012]

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ATO DE CONCESSAO INICIAL DE PENSAO
DO MONTEPIO CIVIL DA UNIAO. REGISTRO. LEGALIDADE DO ATO RECONHECIDA EM ACORDAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DETERMINAGAO DA CORTE DE CONTAS DE ALTERAGAO
DO PAGAMENTO DA PENSAO POR SUPOSTA OCORRENCIA DE UNIAO ESTAVEL SUPERVENIENTE.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA. SUMULA VINCULANTE 3. INCIDENCIA. SEGURANGA
CONCEDIDA. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. 1. O Tribunal de Contas da
Unifo considerou legal o ato de concessio inicial de pensio do montepio civil da
Unido em favor da impetrante e de sua irmi, ordenando o seu registro. 2. A Corte
de Contas também determinou a adogio de medidas com o objetivo de efetuar
a alteracdo dessa pensdo para que a irmi da impetrante passasse a ser a Gnica
beneficidria, com fundamento em suposta ocorréncia de unido estavel superve-
niente. 3. Necessidade de garantir-se a impetrante o exercicio do contraditério e
da ampla defesa quanto a suposta uniio estavel por ela mantida. 4. Incidéncia na
espécie da Simula Vinculante 3. 5. Cassagdo do acérdio do Tribunal de Contas
da Unido para restabelecer o pagamento integral da pensido até que seja proferida
nova decisdo pela Corte de Contas.

[MS 28.061 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenério, julgamento em 2-3-2011, DJE
68 de 11-4-2011]
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Necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa apés o

prazo de cinco anos a contar da aposentadoria

Ainércia da Corte de Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentado-
ria, consolidou afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebi-
mento de verba de cardter alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com:
a) o principio da seguranca juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade
da pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito; b) a lealdade, um
dos contetidos do principio constitucional da moralidade administrativa (caput
do art. 37). Sdo de se reconhecer, portanto, certas situa¢des juridicas subjetivas
ante o Poder Puiblico, mormente quando tais situagdes se formalizam por ato de
qualquer das instincias administrativas desse Poder, como se d4 com o ato formal
de aposentadoria. (...) 5. O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos
de contas que tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensdes. Transcorrido in albis o interregno quinquenal,
a contar da aposentadoria, é de se convocar os particulares para participarem
do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 5°, LV).

[MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, julgamento em 8-9-2010, DJE 27
de 10-2-2011]

Necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa apés o
prazo de cinco anos a contar do recebimento do processo administrativo

de aposentadoria ou pensdo no TCU

4. Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal pelo TCU. Decisio
proferida apds mais de S (cinco) anos da chegada do processo administrativo ao
TCU e ap6s mais de 10 (dez) anos da concessdo da aposentadoria pelo 6rgio de
origem. Principio da seguranca juridica (confianga legitima). Garantias consti-
tucionais do contraditério e da ampla defesa. Exigéncia. 5. Concessdo parcial da
seguranca. I — Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenario desta Corte,
ndo se opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 no periodo com-
preendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensio e
o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da

Unido — que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle

20 Sumario


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618869
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm

SUMULA VINCULANTE 3

externo (art. 71, III, CF/1988). Il — A recente jurisprudéncia consolidada do STF
passou a se manifestar no sentido de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e
o contraditério nos casos em que o controle externo de legalidade exercido pela
Corte de Contas, para registro de aposentadorias e pensdes, ultrapassar o prazo
de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da confianga — face subjetiva do
principio da seguranca juridica. Precedentes. III — Nesses casos, conforme o en-
tendimento fixado no presente julgado, o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado
a partir da data de chegada ao TCU do processo administrativo de aposentadoria
ou pensio encaminhado pelo érgio de origem para julgamento da legalidade
do ato concessivo de aposentadoria ou pensdo e posterior registro pela Corte de
Contas. IV — Concessio parcial da seguranga para anular o acérdio impugnado
e determinar ao TCU que assegure ao impetrante o direito ao contraditério e &
ampla defesa no processo administrativo de julgamento da legalidade e registro
de sua aposentadoria, assim como para determinar a nio devolugio das quantias
ja recebidas. V — Vencidas (i) a tese que concedia integralmente a seguranca (por
reconhecer a decadéncia) e (ii) a tese que concedia parcialmente a seguranga apenas
para dispensar a devolug¢io das importancias pretéritas recebidas, na forma do
que dispde a Stmula 106' do TCU.

[MS 24.781, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, Plenirio,
julgamento em 2-3-2011, DJE 110 de 9-6-2011]

Procedimento de tomada de contas

(...) o exame dos fundamentos subjacentes a presente causa leva-me a reco-
nhecer a inexisténcia, na espécie, de situagio caracterizadora de transgressio
ao enunciado constante da Simula Vinculante 3/STF. E que o ato objeto da
presente reclamacio foi proferido por Tribunal de Contas estadual, e ndo pelo
E. Tribunal de Contas da Unido, a evidenciar que o acérdio reclamado ndo pode
ser qualificado como transgressor da autoridade da Simula Vinculante 3/STF,

como se depreende do préprio teor do enunciado sumular ora invocado como

1 Stmula 106 do TCU: “O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria
e pensdo, ndo implica por si s6 a obrigatoriedade da reposi¢do das importancias ji recebidas de

boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo érgio competente.”
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pardmetro de controle. Esse fato — incoincidéncia dos fundamentos — inviabiliza
o proéprio conhecimento da presente reclamagio pelo Supremo Tribunal Federal.
[Rc111.738 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento
em 7-10-2014, DJE 242 de 11-12-2014]

A exigibilidade do contraditério pressupde o envolvimento, no processo admi-
nistrativo, de acusado ou de litigio. Descabe observi-lo em julgamento implemen-
tado pelo Tribunal de Contas da Unido ante auditoria realizada em 6rgio publico.
[MS 31.344, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 23-4-2013,
DJE 89 de 14-5-2013]

(-.) a Simula Vinculante 3 se dirige, tinica e exclusivamente, as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que anulem ou revoguem atos administrativos que
beneficiem algum interessado, situa¢io esta absolutamente diversa das tomadas
de contas, procedimento préprio em que a Corte de Contas verifica a regularidade
da utilizacio das verbas publicas pelos responsaveis.

[Rel 6.396 AgR, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plendrio, julgamento em
21-10-2009, DJE 213 de 13-11-2009]

Rejeigdo da aplicagdo da teoria da transcendéncia dos motivos

determinantes

VIOLAGAO DA SUMULA VINCULANTE 3. NAO OCORRENCIA. APLICABILIDADE DA TEORIA DA
TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES REJEITADA PELO SUPREMO. AGRAVO DES-
PROVIDO. I — Sé é possivel verificar se houve ou ndo descumprimento da Simula
Vinculante 3 nos processos em curso no Tribunal de Contas da Unido, uma vez
que o enunciado, com for¢a vinculante, apenas aquela Corte se dirige. II — Este
Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento da Rcl 3.014/SP, Rel. Min. Ayres
Britto, rejeitou a aplica¢do da chamada “teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes”. IIT — Agravo a que se nega provimento.

[Rel9.778 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgamento em 26-
10-2011, DJE 215 de 11-11-2011]

Observagio
= Ver Stimulas 6 e 473.
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SUMULA VINCULANTE 4

Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico

ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 4 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 30-4-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicacio
DJE 83 de 9-5-2008, p. 1
DOU de 9-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°,1V e XXIII; art. 39, § 1° e § 3°; art. 42, § 1°; e art. 142, § 3°, X

Precedente representativo
RE 565.714"

INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULAGAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO
MINIMO: PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICAGAO DA BASE DE CALCULO DO BENE-
FICIO POR DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O
sentido da vedagio constante da parte final do inciso IV do art. 7° da CF/1988
impede que o saldrio minimo possa ser aproveitado como fator de indexagio (...). A
norma constitucional tem o objetivo de impedir que aumento do saldrio minimo
gere, indiretamente, peso maior do que aquele diretamente relacionado com o
acréscimo. Essa circunstincia pressionaria reajuste menor do saldrio minimo, o
que significaria obstaculizar a implementagio da politica salarial prevista no art.
7°,1V, da Constitui¢do da Republica. O aproveitamento do saldrio minimo para

formagio da base de cilculo de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer

1 Mérito de RG julgado. Tema 25: “Vinculagio do adicional de insalubridade ao salario minimo.”
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SUMULA VINCULANTE 4

outro objetivo pecunidrio (indenizag¢des, pensdes, etc.) esbarra na vinculagio
vedada pela Constituigdo do Brasil.

[RE 565.714, Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, julgamento em 30-4-2008, DJE
147 de 8-8-2008, republicacio no DJE 211 de 7-11-2008]

Outros precedentes

RE 439.035 — julgamento em 11-12-2007, DJE S5 de 28-3-2008
RE 338.760 — julgamento em 28-5-2002, DJ de 28-6-2002

RE 221.234 — julgamento em 14-3-2000, DJ de 5-5-2000

RE 217.700 — julgamento em 9-11-1999, D] de 17-12-1999

RE 208.684 — julgamento em 26-3-1999, DJ de 18-6-1999

RE 236.396 — julgamento em 2-10-1998, DJ de 20-11-1998

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Saldrio minimo: impossibilidade de ser usado como indexador ou ser

substituido por decisio judicial

O Plendrio deste Tribunal, apreciando o RE 565.714, relatado pela Min. Cirmen
Ltcia, decidiu ndo ser legitimo o calculo do adicional de insalubridade com base
no valor da remuneragio percebida pelo servidor. No entanto, apesar de se tam-
bém reconhecer a proibigdo constitucional da vinculagio de qualquer vantagem
ao saldrio minimo, o Supremo entendeu que o Judicidrio ndo poderia substituir
a base de calculo do beneficio, sob pena de atuar como legislador positivo.

[RE 642.633 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
4-10-2011, DJE 204 de 24-10-2011]

Ademais, verifico que a matéria ja se encontra pacificada no 4mbito desta Corte,
no sentido da impossibilidade de o Judicidrio determinar nova base de calculo
para calculo de vantagens remuneratérias de servidores publicos e empregados,
visto que atuaria como legislador positivo.

[RE 603.451 RG’, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, julgamento em 11-3-
2010, DJE 71 de 23-4-2010]

2 Tema 256: “Complementac¢io de aposentadoria de ex-empregado da FEPASA.”
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SUMULA VINCULANTE 4

Vinculagio excepcional e transitéria ao saldrio minimo e superveniéncia de

legislacdo

Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do Trabalho.
Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso salarial dos técnicos em radiologia. Adicional de
insalubridade. Vincula¢io ao saldrio minimo. Simula Vinculante 4. Impossi-
bilidade de fixacio de piso salarial com base em multiplos do saldrio minimo.
(...) Oart. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por nio recepgio,
mas os critérios estabelecidos pela referida lei devem continuar sendo aplicados,
até que sobrevenha norma que fixe nova base de calculo, seja lei federal, editada
pelo Congresso Nacional, sejam convengdes ou acordos coletivos de trabalho,
ou, ainda, lei estadual, editada conforme delega¢io prevista na LC 103/2000. 3.
Congelamento da base de cédlculo em questio, para que seja calculada de acordo
com o valor de dois saldrios minimos vigentes na data do trinsito em julgado desta
decisdo, de modo a desindexar o saldrio minimo. Solu¢io que, a um sé tempo,
repele do ordenamento juridico lei incompativel com a Constitui¢do atual, ndo
deixa um vacuo legislativo que acabaria por eliminar direitos dos trabalhadores,
mas também nio esvazia o contetiido da decisdo proferida por este Supremo
Tribunal Federal.

[ADPF 151 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes,
Plendrio, julgamento em 2-2-2011, DJE 84 de 6-5-2011]

Fixacdo da base de célculo pelo Poder Judicidrio em caso de omissdo

legislativa

Nio obstante o afastamento da incidéncia da norma em comento, em virtude
da proibigio constitucional de vincula¢io de qualquer vantagem de servidor pu-
blico ou empregado ao salario minimo (art. 7°, IV, da CF/1988), decidiu-se pela
impossibilidade da modificagio da base de célculo do adicional de insalubridade
pelo Poder Judicidrio, dada a vedagdo de esse atuar como legislador positivo.
Essa orienta¢io foi consolidada na Simula Vinculante 4. No entanto, conforme
ressaltei na decisdo agravada, entendo que, no presente caso, nio houve ofensa
a CF/1988, uma vez que o Poder Judicidrio, pelo principio da inafastabilidade
da jurisdigio, apenas preencheu a lacuna da lei ao fixar a base de célculo do adi-

cional de insalubridade, diante da auséncia de legislagio local que a fixasse, ja
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SUMULA VINCULANTE 4

que a Lei municipal 494/1974, em seu art. 134, VI, previu o direito ao adicional,
mas ndo disp6s qual seria a base de calculo, o que tornaria o direito da servidora
inexequivel.

[RE 687.395 AgR, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 4-2-2014, DJE 46 de 10-3-2014]

3. Base de calculo do adicional de insalubridade. 4. Auséncia de legislagido local
que discipline o tema. 5. Vedac¢io de vincula¢io da base de célculo do referido
adicional ao salario minimo. Jurisprudéncia do STF. 6. Acérdio do Tribunal de
origem que, ante a omissio legislativa e a impossibilidade de vinculagio ao saldrio
minimo, fixa a base de cilculo do adicional de insalubridade de acordo com os
vencimentos basicos do servidor. Ndo ha contrariedade a orientac¢io fixada pelo
STF, que apenas veda ao Poder Judicidrio a alteracio do indexador legalmente
estabelecido, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

[RE 635.669 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento em
28-8-2012, DJE 182 de 17-9-2012]

Sdamula 228° do TST e violagdo a Siimula Vinculante 4 do STF

Apés a edi¢do do referido verbete por esta Corte Suprema, o Tribunal Superior
do Trabalho deu nova redagio a Simula 228 daquela Corte, que passou a conter
a seguinte diretriz: “A partir de 9 de maio de 2008, data da publica¢io da Simula
Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade ser4 cal-
culado sobre o saldrio basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo”. Todavia, no julgamento de pedido liminar deduzido na Rcl 6.266/DF, o
entdo Presidente, Ministro Gilmar Mendes, determinou a suspensio da aplica¢io
da Stimula 228 do Tribunal Superior do Trabalho, na parte em que permite a
utiliza¢io do saldrio bésico para calcular o adicional de insalubridade (...). Note-se
que, no presente caso, o Tribunal Superior do Trabalho, em observincia & Simula
Vinculante 4, entendeu que “a utiliza¢do do saldrio minimo como indexador do
adicional de insalubridade, no caso, apesar de incompativel com a ordem judi-

cial atual, deve ser mantida até que se edite lei ou norma coletiva superando tal

3 Stumula 218 do TST: “E incabivel recurso de revista interposto de acérdio regional prolatado em

agravo de instrumento.”
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SUMULA VINCULANTE 4

incompatibilidade” (e-STF, doc. 11, pag. 7). Com efeito, ndo compete ao Poder
Judicidrio estipular base de calculo ndo fixada em lei ou norma coletiva, sob pena
de atuar como legislador positivo.

[Rcl13.860, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocratica, julgamento em 11-3-2014,
DJE 215 de 30-10-2013]

(...) com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e fixado na Stmula
Vinculante 4, este Tribunal entendeu que nio é possivel a substitui¢io do salario
minimo, seja como base de célculo, seja como indexador, antes da edi¢io de lei
ou celebracio de convencio coletiva que regule o adicional de insalubridade.
Logo, a primeira vista, a nova redagio estabelecida para a Simula 228/TST revela
aplicagdo indevida da Stimula Vinculante 4, porquanto permite a substitui¢do
do saldrio minimo pelo saldrio basico no calculo do adicional de insalubridade
sem base normativa. Ante o exposto, defiro a medida liminar para suspender a
aplicagdo da Simula 228/TST na parte em que permite a utilizagio do saldrio
bésico para calcular o adicional de insalubridade.

[Rel 6.266 MC, Min. Gilmar Mendes, dec. monocratica proferida no exercicio da
Presidéncia, julgamento em 15-7-2008, DJE 144 de 5-8-2008]

Sdmula Vinculante 4 e o emprego de miltiplos de saldrio minimo para

fixagdo do valor inicial da condenagio

(...) ndo ha afronta 4 Simula Vinculante 4 deste Supremo Tribunal Federal,
pois pela decisdo impugnada ndo se determinou a utiliza¢do do saldrio minimo
como indexador, ou seja, o salario profissional, apds fixado em multiplos de sald-
rios minimos, nos termos da Lei 4.950-A/1966, nio segue os aumentos do saldrio
minimo. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou-se no sentido de
que a inconstitucionalidade da vincula¢io do salirio minimo restringe-se & sua
utiliza¢do como indice de atualiza¢do, sem impedimento de seu emprego para
fixacdo do valor inicial da condenacio, a qual deve ser corrigida, dai em diante,
pelos indices oficiais de atualizagio.

[Rcl 18.356 AgR, voto da Rel. Min. Cidrmen Lucia, Segunda Turma, julgamento
em 11-11-2014, DJE 228 de 20-11-2014]
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SUMULA VINCULANTE 4

Auséncia de identidade entre a Simula Vinculante 4 e decisdo reclamada

que determina o cumprimento de acordo trabalhista

Constitucional. Reclamagio. Servidor Publico. Remuneragio. Fixagdo de piso
salarial por meio de acordo trabalhista celebrado no ano de 1987. Liminar que
restabelece a remuneracio dos servidores interessados nos termos do ajuste. Ale-
gacio de afronta & Simula Vinculante 4. Nio ocorréncia. Auséncia de identidade
entre a decisdo reclamada e a referida simula vinculante. Inadmissibilidade da
Reclamagio. 1. Ndo ha identidade entre o objeto Stimula Vinculante 4 e o objeto
de liminar que, sem vincular ou indexar os vencimentos dos servidores interes-
sados ao saldrio minimo vigente, apenas determina o cumprimento de acordo
trabalhista, celebrado no ano de 1987, em respeito aos principios da coisa julgada,
do ato juridico perfeito e da irredutibilidade dos vencimentos.

[Rcl 13.236 AgR-segundo, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, julgamento em
17-10-2013, DJE 223 de 12-11-2013]

Observacido

= Ver Stimulas Vinculantes 15, 16 e 37.
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SUMULA VINCULANTE 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disci-

plinar nao ofende a Constituicio.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 5 foi aprovada na Sessdo Plendria de 7-5-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicacdo
DJE 88 de 16-5-2008, p. 1
DOU de 16-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LV

Precedente representativo
RE 434.059

Na espécie, o inico elemento apontado pelo acérdio recorrido como incom-
pativel com o direito de ampla defesa consiste na auséncia de defesa técnica na
instrugio do processo administrativo disciplinar em questdo. Ora, se devidamente
garantido o direito (i) & informacio, (ii) a manifestacio e (iii) & consideracio dos
argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexis-
tindo ofensa ao art. 5°, LV, da CF/1988. (...) Por si s6, a auséncia de advogado
constituido ou de defensor dativo com habilita¢do ndo importa nulidade de
processo administrativo disciplinar (...). Ressalte-se que, mesmo em determinados
processos judiciais — como no habeas corpus, na revisio criminal, em causas da
Justica Trabalhista e dos Juizados Especiais —, esta Corte assentou a possibilidade
de dispensa da presenca de advogado. (...) Nesses pronunciamentos, o Tribunal
reafirmou que a disposi¢do do art. 133 da CF/1988 nio é absoluta, tendo em vista
que a prépria Carta Maior confere o direito de postular em juizo a outras pessoas.
[RE 434.059, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 7-5-
2008, DJE 172 de 12-9-2008]
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Outros precedentes

MS 24.961 — julgamento em 24-11-2004, DJ de 4-3-2005

RE 244.027 AgR — julgamento em 28-5-2002, DJ de 28-5-2002
AI207.197 AgR — julgamento em 24-3-1998, DJ de 24-3-1998

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Defesa técnica em processo administrativo disciplinar e ampla defesa

A CF/1988 (art. 5°,LV) ampliou o direito de defesa, assegurando aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditdrio e
aampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (...) Assinale-se, por outro
lado, que hd muito a doutrina constitucional vem enfatizando que o direito de
defesa nio se resume a um simples direito de manifestagido no processo. Efeti-
vamente, 0 que o constituinte pretende assegurar — como bem anota Pontes de
Miranda — é uma pretensio a tutela juridica (...). Por fim, ndo merece guarida a
alegacdo da impetrante de que, pelo fato de ndo estar acompanhada de advogado,
seria o processo administrativo nulo, em viola¢io as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV). Isso porque esta Corte,
com base em reiterados julgados, determinou que a designagio de causidico em
processo administrativo é mera faculdade da parte, entendimento esse que se
sedimentou na Simula Vinculante 5 (...).

[MS 22.693, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 17-11-
2010, DJE 241 de 13-12-2010]

Nomeagio de defensor dativo e defesa técnica

Conforme ji assentado pela decisdo ora agravada, tendo sido o recorrente
omisso quanto a apresenta¢do de defesa, a comissdo processante cuidou de no-
mear, em substitui¢do ao advogado oficiante no feito, um defensor dativo, a
fim de que fosse sanada tal omissdo. (...) Assim, ao contrario do afirmado pelo
recorrente, nio houve cerceamento de defesa. Ademais, o fato de a defesa final
ter sido realizada por bacharel em direito, em vez de advogado inscrito na OAB,
ndo viola o texto constitucional, pois, conforme entendimento ja firmado por

esta Corte, a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
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disciplinar ndo ofende a Constitui¢io (Simula Vinculante S). Dessa forma, ndo
hé fundamentos capazes de infirmar a decisio agravada.

[RE 570.496 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento
em 28-2-2012, DJE 52 de 13-3-2012]

Defesa técnica em processo administrativo disciplinar para apurar falta

grave em estabelecimentos prisionais

I — A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a Simula Vinculante
5 ndo é aplicavel em procedimentos administrativos para apuracio de falta grave
em estabelecimentos prisionais. Tal fato, todavia, ndo permite ampliar o alcance
da referida Stimula Vinculante e autorizar o cabimento desta Reclamagio, pois
o acérdio reclamado apenas adotou o verbete como uma das premissas para
decidir no caso concreto.
[Rcl 9.340 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgamento
em 26-8-2014, DJE 172 de 5-9-2014]

Ressalte-se que, no caso em espécie, a presenca de assistente juridico da peni-
tencidria nio garante a observancia dos principios constitucionais do contradi-
tério e da ampla defesa, pois sem o devido acompanhamento de advogado ou de
defensor publico nomeado.

[AI 805.454, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocritica, julgamento em 1°-8-2011,
DJE 148 de 3-8-2011]

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal aprovou o texto da Siimula Vin-
culante 5 (...). Todavia, esse Enunciado é aplicdvel apenas em procedimentos de
natureza civel. Em procedimento administrativo disciplinar, instaurado para
apurar o cometimento de falta grave por réu condenado, tendo em vista estar
em jogo a liberdade de ir e vir, deve ser observado amplamente o principio do
contraditério, com presenga de advogado constituido ou defensor publico no-
meado, devendo ser-lhe apresentada defesa, em observincia as regras especificas
contidas na LEP/1984 (arts. 1°,2°, 10, 44,111, 15, 16, 41, VIl e IX, 59, 66, V, a, VII
e VIIL, 194), no CPP/1941 (arts. 3° e 261) e na prépria CF/1988 (art. 5°, LIV e LV).
[RE 398.269, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento em
15-12-2009, DJE 35 de 26-2-2010]
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Aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas para suprir a
auséncia de defesa técnica em processo admistrativo disciplinar para

apurar falta grave

Pretendida nulidade do ato que reconheceu a pratica da falta de natureza
grave por auséncia de procedimento administrativo disciplinar (PAD). (...) 1. Ao
contrario do que afirma a recorrente, foi instaurado procedimento administrativo
disciplinar (...), o qual ndo foi homologado pelo Juizo de Direito da Vara de Exe-
cugido Criminal de Novo Hamburgo/RS, que entendeu que a defesa do apenado
deveria ser feita por advogado habilitado. 2. No entanto, essa irregularidade foi
suprida pela repeti¢do do procedimento em juizo, quando foi feita a oitiva do
paciente, devidamente acompanhado de seu defensor e na presenca do Ministério
Publico estadual. Portanto, ndo hd que se falar em inobservancia dos preceitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa no ato que reconheceu a pra-
tica de falta grave pelo paciente. 3. Aquele juizo na audiéncia de justifica¢io, ao
nio potencializar a forma pela forma, que resultaria na pretendida nulidade do
PAD pela defesa, andou na melhor trilha processual, pois entendeu que aquele ato
solene teria alcancando, de forma satisfatdria, a finalidade essencial pretendida
no procedimento administrativo em questdo. Cuida-se, na espécie, do principio
da instrumentalidade das formas, segundo o qual se consideram validos os atos
que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial (art. 154
do CPC/1973) e, ainda que a lei prescreva determinada forma, sem cominacio
de nulidade, o juiz podera, mesmo que realizado de outro modo, considera-lo
higido quando tenha alcan¢ado sua finalidade essencial (art. 244 do CPC/1973).
[RHC 109.847, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 22-11-
2011, DJE 231 de 6-12-2011]

2 ;
32 Sumario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=1607287

SUMULA VINCULANTE 6

Nzo viola a Constitui¢do o estabelecimento de remuneracio inferior ao

saldrio minimo para as pracas prestadoras de servico militar inicial.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 6 foi aprovada na Sessdo Plendria de 7-5-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 105 de 11-6-2008.

Fonte de publicacdo
DJE 88 de 16-5-2008, p. 1
DOU de 16-5-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°, II; art. 5°, caput; art. 7°,1V; art. 142, § 3°, VIII (reda¢do dada
pela EC 18/1998); e art. 143, caput, § 1° e § 2°

MP 2.215/2001, art. 18, § 2°

Precedente representativo
RE 570.177

I — A CF/1988 nio estendeu aos militares a garantia de remuneragdo nio infe-
rior ao saldrio minimo, como o fez para outras categorias de trabalhadores. Il — O
regime a que se submetem os militares ndo se confunde com aquele aplicavel aos
servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos
proéprios. III — Os cidaddos que prestam servigo militar obrigatério exercem um
munus publico relacionado com a defesa da soberania da pétria. IV — A obrigagdo
do Estado quanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condi¢des materiais
para a adequada prestagio do servico militar obrigatério nas For¢as Armadas.
[RE 570.177, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 30-4-
2008, DJE 117 de 27-6-2008]

Outros precedentes

RE 558.279 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 557.717 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008

2- —
33 Sumario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=6.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_04_05_06__Debates.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_04_05_06__Debates.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2215-10.htm
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=536171&codigoClasse=437&numero=570177&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=536171&codigoClasse=437&numero=570177&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=536145&codigoClasse=437&numero=558279&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=536139&codigoClasse=437&numero=557717&siglaRecurso=&classe=RE

SUMULA VINCULANTE 6

RE 557.606 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 557.542 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 556.235 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 556.233 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 555.897 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.778 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.713 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.608 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 551.453 — julgamento em 30-4-2008, DJE 117 de 27-6-2008

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Constitucionalidade do pagamento de soldo inferior a um saldrio minimo a

pragas que prestam servigo militar obrigatério

O Plenario desta Corte, em sessio realizada por meio eletrdnico, concluiu, no
exame do RE 570.177/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, pela existéncia
da repercussido geral do tema constitucional versado no presente feito. Na sessio
plendria de 30 de abril de 2008, o Tribunal, ao apreciar o mérito do mencionado
recurso extraordindrio, manteve o entendimento no sentido da constitucionali-
dade dos dispositivos legais que determinam o pagamento de soldo inferior ao
saldrio minimo para as pracas que prestam servi¢o militar obrigatério (...).

[RE 551.788, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocratica, julgamento em 18-5-2011,
DJE 107 de 6-6-2011]

O acérdao recorrido decidiu ser constitucional o pagamento de soldo inferior a
um saldrio minimo a praga prestadora do servigo militar inicial. (...) 3. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, em 30-4-2008, ao julgar o RE 570.177/MG, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, com repercussio geral reconhecida no mesmo recurso
extraordindrio, DJE de 29-2-2008, nos termos da Lei 11.418/2006, concluiu ser
constitucional a remuneracio inferior ao saldrio minimo para as pragas presta-
doras de servico militar inicial. Em razdo do precedente, o Plenirio, em 7-5-2008,
aprovou a Simula Vinculante 6 (...) 4. Assim, o acérddo ora impugnado estd em

consonincia com a orienta¢io firmada pelo Plendrio desta Corte sobre a matéria
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em referéncia, razio pela qual nego seguimento ao recurso extraordindrio com
fundamento no art. 557, caput, do CPC/1973.

[RE 551.322, Rel. Min. Ellen Gracie, dec. monocratica, julgamento em 26-10-
2010, DJE 105 de 11-6-2010]
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A norma do § 3° do artigo 192 da Constitui¢do, revogada pela Emenda
Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano,

tinha sua aplicagdo condicionada a edi¢do de lei complementar.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 7 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 11-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 192, § 3° (redacio anterior 2 EC 40/2003)

Precedentes representativos
RE 582.650 QO

O Tribunal acolheu a questio de ordem proposta pela Senhora Ministra Ellen
Gracie, para: a) nos termos do voto da relatora, definir procedimento préprio para
exame de repercussio geral nos casos de questdes constitucionais que formam a
jurisprudéncia dominante nesta Corte, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio;
b) reconhecer a existéncia de repercussio geral quanto as questdes que envolvem
a autoaplicabilidade do art. 192, § 3°, da CF/1988, na redagio vigente anterior-
mente a EC 40/2003, e a possibilidade de limitagio dos juros a 12% ao ano; c)
fixar que essa questdo constitucional tem jurisprudéncia dominante nesta Corte;
d) negar distribui¢io ao recurso extraordindrio para que nele sejam adotados os
procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC/1973, e autorizar que se
negue a distribui¢io aos recursos que chegarem ao Supremo Tribunal Federal
sobre 0 mesmo tema; e) aprovar como Stmula Vinculante o texto do verbete
numero 648 da Stmula do Tribunal (...).
[RE 582.650 QO, Rel. Min. Ellen Gracie, extrato de ata, Plendrio, julgamento em
11-6-2008, DJE 202 de 24-10-2008]
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ADI 4

6. Tendo a CF/1988, no tnico artigo em que trata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar,
com observancia do que determinou no caput, nos seus incisos e paragrafos, nio
é de se admitir a eficicia imediata e isolada do disposto em seu § 3°, sobre taxa
de juros reais (12% ao ano), até porque estes nio foram conceituados. S6 o trata-
mento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei complementar, com
a observancia de todas as normas do caput, dos incisos e pardgrafos do art. 192, é
que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.
[ADI 4, Rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, julgamento em 7-3-1991, DJ de 25-
6-1993]

Outros precedentes

AL 187.925 AgR — julgamento em 29-6-1999, DJ de 27-8-1999
RE 237.952 — julgamento em 9-2-1999, DJ de 25-6-1999

RE 237.472 — julgamento em 17-11-1998, DJ de 5-2-1999

RE 186.594 — julgamento em 28-4-1995, DJ de 15-9-1995

RE 184.837 — julgamento em 6-12-1994, DJ de 4-8-1995

RE 157.897 — julgamento em 3-8-1993, DJ de 10-9-1993

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Aplicabilidade do art. 192, § 3°, da CF/1988 condicionada a edigdo de lei

complementar

A discussido neste processo a respeito do limite dos juros apliciveis em contratos
bancirios é de natureza infraconstitucional, pois fundamentada no CDC/1990,
na MP 2.170-36/2001 e na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Assim,
eventual ofensa constitucional, se existente, seria indireta. (...) Ademais, como
posto na decisdo agravada, inaplicavel o art. 192, § 3°, da Constitui¢do da Repu-
blica, revogado pela EC 40/2003, pois a sua aplicagio estava condicionada a edigio
de lei complementar, nos termos da Simula Vinculante 7 do Supremo Tribunal.

(...) Finalmente, a andlise quanto ao aumento arbitrdrio dos lucros decorrente
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da taxa de juros aplicada pelo Agravado demandaria o reexame das provas dos
autos, inviavel em recurso extraordindrio.

[AI 853.463 ED, voto da Rel. Min. Carmen Ldcia, Segunda Turma, julgamento
em 11-9-2012, DJE 188 de 25-9-2012]

Juros. LimitacAo. § 3° Do ART. 192 pa CF/1988. VERBETE VINCULANTE 7 DA SU-
MULA DO SUPREMO. O § 3° do art. 192 da CF/1988, revogado pela EC 40/2003,
nio era autoaplicavel.

[RE 450.305 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em
12-8-2008, DJE 25 de 6-2-2009]

Observagio

= A Sumula Vinculante 7 resultou da conversio da Simula 648.
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SUMULA VINCULANTE 8

Sioinconstitucionais o paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-Lein® 1.569/
1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢do

e decadéncia de crédito tributario.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 8 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 12-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 146, IIT

DL 1.569/1977, art. 5°, paragrafo inico
Lei 8.212/1991, art. 45; e art. 46

Precedentes representativos
RE 556.664

As normas relativas 4 prescrigio e a decadéncia tributdrias tém natureza de
normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é reservada a lei complementar,
tanto sob a Constitui¢io pretérita (art. 18, § 1°, da CF/1967/69) quanto sob a
Constitui¢do atual (art. 146, b, III, da CF/1988). Interpretagio que preserva a forca
normativa da Constitui¢do, que prevé disciplina homogénea, em 4mbito nacional,
da prescrigdo, decadéncia, obrigagio e crédito tributdrios. (...) O CTN/1966 (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar
pelas Constitui¢des de 1967/1969 e 1988, disciplina a prescrigio e a decadéncia
tributdrias.
[RE 556.664, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 12-6-2008, DJE
216 de 14-11-2008]

Estou acolhendo parcialmente o pedido de modulagio de efeitos, tendo em vistaa

repercussdo e a inseguranga juridica que se pode ter na hipétese; mas estou tentando
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delimitar esse quadro de modo a afastar a possibilidade de repeti¢do de indébito
de valores recolhidos nestas condicdes, com exce¢io das a¢cdes propostas antes da
conclusido do julgamento. Nesse sentido, eu diria que o Fisco estd impedido, fora
dos prazos de decadéncia e prescrigdo previstos no CTN/1966, de exigir as contri-
buigdes da seguridade social. No entanto, os valores ja recolhidos nestas condi¢Ges,
seja administrativamente, seja por execucdo fiscal, nio devem ser devolvidos ao
contribuinte, salvo se ajuizada a a¢io antes da conclusio do presente julgamento.
Em outras palavras, sdo legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos
nos arts. 45 e 46 e ndo impugnados antes da conclusio deste julgamento. Portanto,
reitero o voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio, declarando a inconsti-
tucionalidade do pardgrafo tinico do art. 5° do DL 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/1991, porém, com a modulagio dos efeitos, ex nunc, apenas em relagio as
eventuais repeti¢des de indébito ajuizadas apds a presente data, a data do julgamento.
[RE 556.664, proposta do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em
12-6-2008, DJE 216 de 14-11-2008]

RE 559.943

Declaragio de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as agdes
judiciais propostas até 11-6-2008, data em que o Supremo Tribunal Federal de-
clarou a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991.
[RE 559.943, Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, julgamento em 12-6-2008, DJE
182 de 26-9-2008]

Outros precedentes

RE 560.626 — julgamento em 12-6-2008, DJE 232 de 5-12-2008
RE 559.882 — julgamento em 12-6-2008, DJE 216 de 14-11-2008
RE 138.284 — julgamento em 1°-7-1992, DJ de 28-8-1992

RE 106.217 — julgamento em 8-8-1986, DJ de 12-9-1986

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Inconstitucionalidade parcial do art. 5° do DL 1.569/1977

1. O pardgrafo tnico do art. 5° do DL 1.569/1977 foi declarado inconstitu-

cional por esta Corte apenas na parte em que se refere a suspensio da prescri¢do
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dos créditos tributarios, por se exigir, quanto ao tema, lei complementar. 2. O
Supremo Tribunal Federal nio declarou a inconstitucionalidade da suspensido da
prescri¢do de créditos nio tributdrios decorrente da aplicagio do caput art. 5° do
DL 1.569/1977. O tema ainda se encontra em aberto para discussido no 4mbito
do STF. 3. Afastada, no caso concreto, a aplicacio da Stmula Vinculante 8, os
autos devem retornar ao Tribunal Superior do Trabalho para que esse emita juizo
sobre o art. 5° do DL 1.569/1977, considerada a hipétese de execugido de crédito
nio tributario, sob pena de supressio de instancia.

[RE 816.084, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ ac. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgamento em 10-3-2015, DJE 91 de 18-5-2015]

Inconstitucionalidade formal no tratamento por lei ordindria de matéria

tributdria reservada a lei complementar

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PRESCRIGAO E DECADENCIA. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
LEI ORDINARIA QUE DISPOE DE FORMA CONTRARIA AQUELA NORMATIZADA EM LEI COMPLEMEN-
TAR DE NORMAS GERAIS. ART. 146, III, B, DA CF/1988. ART. 46 DA LEI 8.212/1991. PROCESSO
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. Viola a reserva de lei complementar para dispor sobre
normas gerais em matéria tributaria (art. 146, III, b, da CF/1988) lei ordinaria
da Unido que disponha sobre prescrigdo e decadéncia. Precedentes. “Sio incons-
titucionais o paragrafo tnico do art. 5° do DL 1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”
(Stimula Vinculante 8).

[RE 502.648 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
19-8-2008, DJE 227 de 28-11-2008]

Prescrigdo quinquenal tributdria

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGAO. EXECUGCAO TRABALHISTA. PRESCRICAO. ALEGAGAO DE
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE 8. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVI-
MENTO. 1. A decisdo reclamada observou a prescri¢io quinquenal: inexisténcia de
descumprimento da Simula Vinculante 8.
[Rel 7.971 AgR, Rel. Min. Carmen Liicia, Plenario, julgamento em 25-11-20009,
DJE 232 de 11-12-2009]
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O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal)
foi recebido pela ordem constitucional vigente, e nio se lhe aplica o limite

temporal previsto no caput do artigo 58.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 9 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 12-6-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicacio
DJE 112 de 20-6-2008, p. 1; republica¢io no DJE 117 de 27-6-2008, p. 1
DOU de 20-6-2008, p. 1; republica¢io no DOU de 27-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI e XLVI
Lei 7.210/1984, art. 58, caput; e art. 127

Precedente representativo
HC 90.107

O instituto da remi¢io deve pautar-se pelo disposto no art. 1° da LEP/1984
(-..)- Ndo pode, no entanto, ser interpretado de maneira a desprestigiar os apena-
dos que cumprem regularmente sua pena, mesmo porque, segundo remansoso
entendimento desta Corte, o beneficio compreendido no aludido instituto cons-
titui mera expectativa de direito. Assim, é perfeitamente legitima a sua perda, nos
termos do art. 127 da LEP/1984, na hipétese de cometimento de falta grave, como
ocorre no caso dos presentes autos. Ndo hd que se falar, pois, em despropor¢io
entre a falta e a san¢do, nem em violagdo ao principio da igualdade, mesmo por-
que o instituto em tela consubstancia determinada politica criminal que visa, em
ultima anélise, a paulatina reinser¢io social do apenado. O parimetro oferecido
pela impetrante “para nortear a decisdo sobre a perda dos dias remidos” (fl. 6),
representado pelo disposto nos arts. 53 e 58 da LEP/1984, a evidéncia, ndo se

aplica a hipétese. E que tais preceitos cuidam exclusivamente do isolamento do
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apenado e da suspensio e restri¢io de direitos, nio guardando relagio com a
matéria tratada no presente habeas corpus.
[HC 90.107, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julga-
mento em 27-3-2007, DJE 4 de 27-4-2007]

Outros precedentes

HC 92.791 — julgamento em 26-2-2008, DJE 88 de 16-5-2008

AI 580.259 AgR — julgamento em 25-9-2007, DJE 131 de 26-10-2007
AI 570.188 AgR-ED — julgamento em 8-5-2007, DJE 42 de 22-6-2007
HC 91.084 — julgamento em 17-4-2007, DJE 13 de 11-5-2007

RE 452.994 — julgamento em 23-6-2005, DJ de 29-9-2006

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Nova redagio do art. 127 da LEP/1984 e limite de perda dos dias remidos

em até um tergo

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a pratica de falta grave
no decorrer da execugdo penal interrompe o prazo para concessio de progressio
de regime, reiniciando-se, a partir do cometimento da infra¢io disciplinar grave,
a contagem do prazo para que o condenado possa pleitear novamente o referido
beneficio executério. Precedentes. 3. A Lei 12.433/2011 alterou a redacio do
art. 127 da LEP/1984 para limitar a revogagdo dos dias remidos a fra¢do de um
ter¢o, mantendo a previsio de reinicio da contagem do prazo para a obten¢io
de beneficios. A nova lei mais benéfica, portanto, deve retroagir para beneficiar o
condenado, por for¢a do que dispde o art. 5°, XL, da CF/1988. 4. Recurso ordi-
nério improvido. Ordem concedida de oficio, para que o juizo da execugio limite
a perda dos dias remidos em até um tergo.

[RHC 114.967, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 22-
10-2013, DJE 219 de 6-11-2013]

2. Praticada a falta grave no curso da execugdo da pena, o art. 127 da Lei
7.210/1984, em sua redagio original, previa a perda total dos dias remidos pelo
trabalho e o reinicio do prazo para a obten¢io de novos beneficios. Com o advento

da Lei 12.433/2011, a revogacio ficou limitada a no maximo 1/3 do tempo remido
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pelo trabalho, mantendo-se a previsio de reinicio da contagem do prazo para a
obtengio de beneficios. 3. O art. 127 da LEP/1984 foi recepcionado pela CF/1988
no que dispde a respeito da perda dos dias remidos e do reinicio da contagem do
prazo para a obtencio de beneficios.

[HC 110.462, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 9-4-2013, DJE
80 de 30-4-2013]

Retroatividade da Lei 12.433/2011 para beneficio do réu

1. A falta grave cometida no curso da execu¢io da pena, consoante o art. 127
da Lei 7.210/1984, em sua redagio original, implicava a perda total dos dias re-
midos pelo trabalho e o reinicio do prazo para a obtengio de novos beneficios.
2. O advento da Lei 12.433/2011 limitou a revoga¢do a no méximo 1/3 do tempo
remido pelo trabalho, mantendo-se a previsio de reinicio da contagem do prazo
para a obtencio de beneficios. 3. A lei nova é lex in melius e, por isso, deve retroagir
para limitar a perda dos dias remidos ao maximo de um terco, nos termos do art.
5°,XL, da CF/1988, verbis: “alei penal nio retroagird, salvo para beneficiar o réu”.
[HC 111.459, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 25-6-2013,
DJE 159 de 15-8-2013]

No caso, concluo tratar-se de lei penal mais benéfica, devendo, portanto, re-
troagir para beneficiar o réu. E que, antes da superveniéncia da Lei 12.433/2011,
o cometimento de falta grave tinha como consectario légico a perda de todos os
dias remidos, diferentemente da sistemadtica atual, que determina a revogacio
de até 1/3 do tempo remido, permitindo-se, assim, uma melhor adequacio da
sangdo as peculiaridades do caso concreto.

[HC 110.040, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento
em 8-11-2011, DJE 226 de 29-11-2011]

Falta grave anterior a publicagdo da Siumula Vinculante 9

5. O julgamento do agravo ocorreu em data posterior a edi¢io da Simula
Vinculante 9, como inclusive foi expressamente reconhecido pela Corte local. 6.
O fundamento consoante o qual o enunciado da referida Stimula nio seria vin-
culante em razdo da data da decisdo do juiz das execu¢des penais ter sido anterior

a sua publicagdo nio se mostra correto. 7. Com efeito, a tese de que o julgamento
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dos recursos interpostos contra decisdes proferidas antes da edi¢io da simula
nio deve obrigatoriamente observar o enunciado sumular (ap6s sua publicac¢io
na imprensa oficial), data venia, ndo se mostra em consonancia com o disposto no
art. 103-A, caput, da CF/1988, que impde o efeito vinculante a todos os 6rgios do
Poder Judiciario, a partir da publicagdo da simula na imprensa oficial.

[Rel 6.541, Rel. Min. Ellen Gracie, Plendrio, julgamento em 25-6-2009, DJE 167
de 4-9-2009]

Impossibilidade de extensdo do limite temporal de um ter¢o do tempo

remido aos demais beneficios da execugio penal

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prética de falta grave
no decorrer da execugio penal interrompe o prazo para concessio de progressio
de regime, reiniciando-se, a partir do cometimento da infra¢io disciplinar grave,
a contagem do prazo para que o condenado possa pleitear novamente o referido
beneficio executorio. Precedentes. 2. O art. 127 da LEP/1984, com a reda¢do dada
pela Lei 12.433/2011, impos a limitagdo de 1/3 somente a revogac¢io dos dias
remidos, ndo havendo previsio legal que permita a extensdo desse limite a todos
os beneficios executdrios que dependam da contagem de tempo.

[HC 114.370, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 17-9-
2013, DJE 196 de 4-10-2013]

II — O art. 127 da LEP/1984, com a redacio conferida pela Lei 12.433/2011,
impde ao juizo da execugdo que, ao decretar a perda dos dias remidos, atenha-se
ao limite de 1/3 do tempo remido e leve em conta, na aplicagio dessa san¢do, a
natureza, os motivos, as circunstincias e as consequéncias do fato, bem como
a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. Il — Embora a impetrante postule a
aplicagdo da referida norma ao caso sob exame, verifica-se que o juizo da execugio
ndo decretou a perda do tempo remido, o que impede a concessdo da ordem para
esse fim. IV — Da leitura do dispositivo legal, infere-se que o legislador pretendeu
limitar somente a revogacdo dos dias remidos ao patamar de 1/3, razio pela
qual nio merece acolhida a pretensio de se estender o referido limite aos demais
beneficios da execucio.

[HC 112.178, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgamento em
22-5-2012, DJE 109 de 5-6-2012]
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Audiéncia de justificagdo e processo administrativo-disciplinar para apurar

falta grave

1. Ao contrario do que afirma a recorrente, foi instaurado procedimento ad-
ministrativo disciplinar (...), o qual ndo foi homologado pelo Juizo de Direito da
Vara de Execuc¢io Criminal de Novo Hamburgo/RS, que entendeu que a defesa
do apenado deveria ser feita por advogado habilitado. 2. No entanto, essa irregu-
laridade foi suprida pela repeti¢do do procedimento em juizo, quando foi feita
a oitiva do paciente, devidamente acompanhado de seu defensor e na presenca
do Ministério Publico estadual. Portanto, ndo ha que se falar em inobservancia
dos preceitos constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa no ato que
reconheceu a pratica de falta grave pelo paciente. 3. Aquele juizo na audiéncia de
justifica¢do, ao nio potencializar a forma pela forma, que resultaria na pretendida
nulidade do PAD pela defesa, andou na melhor trilha processual, pois entendeu
que aquele ato solene teria alcancando, de forma satisfatdria, a finalidade essencial
pretendida no procedimento administrativo em questio. Cuida-se, na espécie, do
principio da instrumentalidade das formas, segundo o qual se consideram validos
os atos que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial (art.
154 do CPC/1973) e, ainda que a lei prescreva determinada forma, sem cominagio
de nulidade, o juiz podera, mesmo que realizado de outro modo, considera-lo
higido quando tenha alcan¢ado sua finalidade essencial (art. 244 do CPC/1973).
[RHC 109.847, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 22-11-
2011, DJE 231 de 6-12-2011]

Proposta de cancelamento ou revisdo da Siimula Vinculante 9 em razio de
alteragdo legislativa superveniente que impée limitagcdo da perda dos dias

remidos

RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO PENAL. PERDA DOS DIAS REMIDOS. ART. 127 DA LEI DE
EXECUCAO PENAL. SUPERVENIENCIA DA LEI 12.433/201 1. NATUREZA PENAL EXECUTIVA. RETROA-

TIVIDADE DA NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ART. 5°, XL, DA CF/1988. APLICAGAO DA ORIENTAGAO
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FIXADA PELA CORTE AOS RECURSOS PENDENTES E FUTUROS. POSSIBILIDADE. CANCELAMENTO
DA SUMULA VINCULANTE 9. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

[RE 638.239 RG', Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, julgamento em 22-9-2011, DJE
176 de 11-9-2014]

Trata-se de proposta de cancelamento da Simula Vinculante 9, encaminhada
pelo Defensor Pablico-Geral Federal (...). O Ministro Cezar Peluso despachou,
em 24-2-2012, determinando a tramitagdo conjunta desta proposta com a PSV
64, em razio da identidade da matéria versada. (...) Na sequéncia, o Ministério
Publico Federal manifestou-se pelo regular processamento e pela revisio da Su-
mula Vinculante 9, reportando-se ao parecer oferecido na PSV 64. (...) No presente
caso, a legitimidade ativa do proponente é indiscutivel, nos termos do art. 3°, VI,
da Lei 11.417/2006. Ademais, a proposta de cancelamento estd suficientemente
fundamentada, haja vista se tratar de modificagio da lei em que se fundou a edigdo
do enunciado da Simula Vinculante (Lei 11.417/2006, art. 5°).

[PSV 60, Rel. Min. Cezar Peluso, dec. monocritica proferida no exercicio da Pre-
sidéncia, julgamento em 7-8-2013, DJE 158 de 14-8-2013]

| Tema 447: “Revisio de Simula Vinculante em virtude da superveniéncia de lei de contetido diver-

gente.”
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Viola a clausula de reserva de plendario (CF, artigo 97) a decisdo de 6r-
gdo fraciondrio de Tribunal que embora nio declare expressamente a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta

sua incidéncia, no todo ou em parte.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 10 foi aprovada na Sessdo Plendria de 18-6-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 172 de 12-9-2008.

Fonte de publicagdo
DJE 117 de 27-6-2008, p. 1
DOU de 27-6-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 97

Precedente representativo
RE 482.090

Discute-se no recurso extraordinario se o acérdio recorrido violou a reserva de
Plendrio para declaracio de inconstitucionalidade de lei (art. 97 da CF/1988), na
medida em que deixou de aplicar retroativamente o art. 3° da LC 118/2005, como
determinam o art. 4° da mesma lei e o art. 106, I, do CTN/1966. (...) Ao deixar
de aplicar os dispositivos em questio por risco de violagio da seguranca juridica
(principio constitucional), é inequivoco que o acérdio recorrido declarou-lhes im-
plicita e incidentalmente a inconstitucionalidade parcial. (...) Portanto, ao invocar
precedente da Secdo, e nio do Orgio Especial, para decidir pela inaplicabilidade
de norma ordinaria federal com base em disposi¢do constitucional, entendo que o
acérdio recorrido deixou de observar a necessaria reserva de Plendrio, nos termos
do art. 97 da CF/1988.
[RE 482.090, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, julgamento em 18-
6-2008, DJE 48 de 13-3-2009]

4 —
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Outros precedentes

Al 472.897 AgR — julgamento em 18-9-2007, DJE 131 de 26-10-2007
RE 544.246 — julgamento em 15-5-2007, DJE 32 de 8-6-2007

RE 319.181 — julgamento em 21-5-2002, DJ de 28-6-2002

RE 240.096 — julgamento em 30-3-1999, DJ de 21-5-1999

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Principio da reserva de plenario fundamentado em jurisprudéncia firmada
pelo Pleno do STF

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. SUMULA VINCULANTE 10. ACORDAO RECLAMADO COM
FUNDAMENTO EM DECISAO DO PLENARIO DO STF. 1. No julgamento do RE 389.808, o
Plenério do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o art. 6° da LC
105/2001. Assim, os Tribunais podem deixar de submeter a argui¢io de incons-
titucionalidade aos seus préprios plenarios, aplicando o disposto no pardgrafo
Ginico do art. 481 do CPC/1973. 2. E certo que a questio estd em revisio no ambito
do Supremo Tribunal, tendo sido admitida, no RE 601.314, a repercussdo geral do
tema. A despeito disso, os tribunais que seguem a orienta¢io atualmente fixada
ndo necessitam submeter a questdo aos respectivos plenarios (Rcl 17.574, Rel.
Min. Gilmar Mendes). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

[Rel 18.598 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
7-4-2015, DJE 82 de 5-5-2015]

Excegdo a cldusula de reserva de plenario em razido de pronunciamento

prévio do plendrio ou do 6rgio especial

Nio se vislumbra contrariedade 4 Simula Vinculante 10 deste Supremo Tri-
bunal por inobservincia do principio da reserva de plendrio, pois “os drgdos
fraciondrios dos tribunais nio submeterdo ao plendrio, ou ao 6rgio especial, a
arguicio de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou
do Plenério do Supremo Tribunal Federal sobre a questido” (pardgrafo tinico do
art. 481 do CPC/1973). A Siimula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal
ndo retirou, como nido o poderia, a higidez da excecio ao principio da reserva

de plenario (art. 97 da Constitui¢do da Repuiblica), conforme se extrai dos pre-
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cedentes mencionados na elaboragio do verbete citado. No se exige a reserva
estabelecida no art. 97 da CF/1988 quando o plendrio, ou érgio equivalente de
tribunal, j4 tiver decidido sobre a questio.

[RE 876.067 AgR, voto da Rel. Min. Cadrmen Licia, Segunda Turma, julgamento
em 12-5-2015, DJE 96 de 22-5-2015]

Excegdo a cldusula de reserva de plendrio e desnecessidade de aplicagdo

literal de precedente

Ajurisprudéncia desta Corte admite excec¢io a cldusula de reserva de plendrio,
quando o 6rgio fraciondrio declara a inconstitucionalidade de uma norma com
base na prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

[Rcl 11.055 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
4-11-2014, DJE 227 de 19-11-2014]

1. A Corte de origem aplicou adequadamente o entendimento constante da
ADI 1.089/DF. As razdes de decidir extraidas do referido precedente sdo suficien-
tes para demonstrar que a Corte Suprema nao permite que o Estado-membro
crie uma nova hipétese de incidéncia sem o amparo da norma geral editada pela
Unido. 2. A aplicagdo do precedente nido precisa ser absolutamente literal. Se, a
partir do julgado, for possivel concluir um posicionamento acerca de determinada
matéria, ja se afigura suficiente a invoca¢io do aresto para afastar a vigéncia da
norma maculada pelo vicio da inconstitucionalidade j& reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal.

[RE 578.582 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 27-
11-2012, DJE 248 de 19-12-2012]

I — A obediéncia a cldusula de reserva de plendrio ndo se faz necessdria quando
houver orientacio consolidada do STF sobre a questio constitucional discutida.
II — Possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo do Poder Publico pelos érgios fraciondrios dos Tribunais, com base em
julgamentos do plendrio ou 6rgio especial que, embora nio guardem identidade
absoluta com o caso em concreto, analisaram matéria constitucional equivalente.
[RE 571.968 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgamento
em 22-5-2012, DJE 109 de 5-6-2012]
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Excegdo a cldusula de reserva de plendario quando a inconstitucionalidade é
declarada com base em jurisprudéncia do Pleno ou de ambas as Turmas do
STF

(...) ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal afasta a incidéncia da reserva
de plendrio quando o entendimento adotado pelo acérdio recorrido se revela
alinhado com a jurisprudéncia assentada pelo Plendrio ou por ambas as Turmas
deste Tribunal.

[ARE 784.441, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocritica, julgamento em
15-2-2016, DJE 30 de 18-2-2016]

2.Naio ha reserva de Plendrio (art. 97 da CF/1988) a aplica¢io de jurisprudéncia
firmada pelo Pleno ou por ambas as Turmas desta Corte. Ademais, ndo é neces-
saria identidade absoluta para aplicagdo dos precedentes dos quais resultem a
declaracio de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade. Requer-se, sim,
que as matérias examinadas sejam equivalentes. Assim, cabe & parte que se entende
prejudicada discutir a simetria entre as questdes féticas e juridicas que lhe sdo
peculiares e a orienta¢do firmada por esta Corte. 3. De forma semelhante, ndo
se aplica a reserva de Plendrio a constante rejei¢do, por ambas as Turmas desta
Corte, de pedido para aplicagio de efeitos meramente prospectivos a decisio.
[AI 607.616 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
31-8-2010, DJE 185 de 1°-10-2010]

Turma Recursal de Juizados Especiais ou de Pequenas Causas e

inaplicabilidade do principio da reserva de plenario

1. O principio da reserva de plenario nio se aplica no ambito dos juizados
de pequenas causas (art. 24, X, da CF/1988) e dos juizados especiais em geral
(art. 98, I, da CF/1988), que, pela configuracio atribuida pelo legislador, nio
funcionam, na esfera recursal, sob o regime de plenario ou de érgio especial. 2.

A manifesta improcedéncia da alegacio de ofensa ao art. 97 da Carta Magna pela
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Turma Recursal de Juizados Especiais demonstra a auséncia da repercussio geral
da matéria, ensejando a incidéncia do art. 543-A do CPC/1973.

[ARE 868.457 RG', Rel. Min. Teori Zavascki, Plendrio, julgamento em 16-4-2015,
DJE 77 de 24-4-2015]

Realmente, o art. 97 da CF/1988, ao subordinar o reconhecimento da incons-
titucionalidade de preceito normativo a decisio nesse sentido da “maioria abso-
luta de seus membros ou dos membros dos respectivos 6rgios especiais”, estd se
dirigindo aos Tribunais indicados no art. 92 e aos respectivos érgios especiais de
que trata o art. 93, XI. A referéncia, portanto, ndo atinge juizados de pequenas
causas (art. 24, X) e juizados especiais (art. 98, I), que, pela configura¢do atribuida
pelo legislador, ndo funcionam, na esfera recursal, sob regime de plendrio ou de
6rgio especial. As Turmas Recursais, 6rgios colegiados desses juizados, podem,
portanto, sem ofensa ao art. 97 da CF/1988 e a Simula Vinculante 10, decidir
sobre a constitucionalidade ou ndo de preceitos normativos.

[ARE 792.562 AgR, voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento
em 18-3-2014, DJE 65 de 2-4-2014]

Violagdo a reserva de plendrio e recurso extraordinario interposto com

outro fundamento

Da decisdo que declara a inconstitucionalidade de lei federal, sem observancia
da reserva de Plendrio, é cabivel o recurso extraordinario fundado naviola¢io do
art. 97 da CF/1988 (art. 102, III, 2, da CF/1988). Descabe sobrepor as hipdteses
de cabimento do recurso extraordindrio para viabilizar o julgamento de mérito
de demanda cujas razdes recursais sdo deficientes (interposicio exclusivamente
nos termos do art. 102, I1I, b, da CF/1988).

[RE 432.884 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
26-6-2012, DJE 158 de 13-8-2012]

| Tema 805: “Legitimidade da defini¢ido da data de entrada do requerimento administrativo como

marco temporal dos efeitos financeiros da revisio de beneficio previdenciario.”
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Reserva de plendrio e decisdo proferida pelo Pleno ou é6rgéio especial apés

interposicdo do recurso extraordindrio

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, ao afastar a aplicacio da Lei 14.406/
2008, o 6rgio fraciondrio do Tribunal de origem desatendeu a cldusula de reserva
de plenario, prevista no art. 97 da CF/1988, nos termos da Siimula Vinculante 10
(-..)- Ressalte-se que a superveniéncia de decisdo proferida, em sede de argui¢io
de inconstitucionalidade, pelo 6rgio especial do Tribunal de origem nio elide a
nulidade verificada quando da prolagio do acérdio pelo 6rgio fraciondrio. (...)
Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que profira novo julgamento,
observada a previsio contida no art. 97 da CF/1988 (557, § 1°-A, do CPC/1973).
[RE 613.725, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocritica, julgamento em 27-11-2012,
DJE 237 de 4-12-2012]

(...) esta Corte, em Sessdo Plendria de 18-6-2008, corroborada pela discussio
que envolveu o julgamento do RE 482.090/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, apro-
vou a Sumula Vinculante 10 (...). Ressalte-se que, durante os debates, fixou-se
entendimento de que a afronta ao art. 97 da CF/1988 persiste mesmo que o Tri-
bunal 4 quo tenha, por meio do Pleno ou de seu 6rgio especial, declarado, apés a
interposi¢do do recurso extraordinario sob julgamento, a inconstitucionalidade
do dispositivo afastado. Nessa hipétese, a decisdo atacada também sera cassada,
mas apenas para aplica¢do, pelo relator ou pelo érgio fraciondrio, do precedente
firmado pelo Pleno ou pelo 6rgio especial competente para a declaragio de in-
constitucionalidade.

[RE 594.801 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, julgamento
em 12-6-2012, DJE 116 de 15-6-2012]

Reserva de plendrio e interpretagio da lei aplicdvel ao caso

Registro, ainda, que é permitido aos magistrados, no exercicio de atividade
hermenéutica, revelar o sentido das normas legais, limitando a sua aplicacio a
determinadas hipéteses, sem que estejam declarando a sua inconstitucionalidade.

Se o Juizo reclamado nio declarou a inconstitucionalidade de norma nem afas-
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tou sua aplicabilidade com apoio em fundamentos extraidos da CF/1988, nio é
pertinente a alegacdo de violagdo a Simula Vinculante 10 e ao art. 97 da CF/1988.
[Recl 12.122 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em
19-6-2013, DJE 211 de 24-10-2013]

Cumpre assinalar, no ponto, que nio transgride a autoridade da Simula
Vinculante 10/STF o acérdio proferido por 6rgio fracionario que, sem invocar
nas razdes conflito entre ato do Poder Publico e critérios resultantes do texto
constitucional, limita-se a interpretar normas de direito local. Cabe ter presente,
por relevante, que o Plenario desta Corte, defrontando-se com idéntica situac¢io
juridica, enfatizou que a discussio da matéria ora em exame envolve tipica hipé-
tese de interpretagdo de normas locais, circunstincia esta que descaracteriza o
alegado desrespeito ao enunciado da Stmula Vinculante 10/STF.

[Rcl13.514 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento
em 10-6-2014, DJE 148 de 1°-8-2014]

1. A simples auséncia de aplicagio de uma dada norma juridica ao caso sob
exame ndo caracteriza, apenas por isso, viola¢do da orientag¢io firmada pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. Para caracteriza¢io da contrariedade & Simula
Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal, é necessario que a decisdo fun-
damente-se na incompatibilidade entre a norma legal tomada como base dos
argumentos expostos na a¢io e a CF/1988. 3. O Superior Tribunal de Justi¢a ndo
declarou a inconstitucionalidade ou afastou a incidéncia dos arts. 273, § 2°, e
475-O do CPC/1973 e do art. 115 da Lei 8.213/1991, restringindo-se a conside-
ré-los inaplicaveis ao caso.

[Rcl 6.944, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenério, julgamento em 23-6-2010, DJE
149 de 13-8-2010]

Reserva de plendrio e embasamento de decisdo em principios

constitucionais

ENSINO SUPERIOR. SUPLETIVO. IDADE MINIMA NAO ALCANGADA. SUMULA STF 10. ART. 97,
CF/1988: INAPLICABILIDADE. 1. Para a caracteriza¢io de ofensa ao art. 97 da CF/1988,
que estabelece a reserva de plendrio (full bench), é necessirio que a norma aplicavel a
espécie seja efetivamente afastada por alegada incompatibilidade com a CF/1988.

2.Nio incidindo a norma no caso e ndo tendo sido ela discutida, ndo se caracteriza
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ofensa a Stimula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal. 3. O embasamento
da decisdo em principios constitucionais nio resulta, necessariamente, em juizo
de inconstitucionalidade.

[RE 566.502 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 1°-3-
2011, DJE 55 de 24-3-2011]

Reserva de plendrio e decisdo cautelar

Agravo regimental em reclamagdo. Simula Vinculante 10. Decisio liminar
monocrética. Nio configurada viola¢io da cldusula de reserva de plendrio. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. Decisdo proferida em sede de liminar
prescinde da aplicagdo da cldusula de reserva de plendrio (art. 97 da CF/1988)
e, portanto, nio viola a Simula Vinculante 10. Precedentes. 2. A atua¢ido mono-
cratica do magistrado, em sede cautelar, é medida que se justifica pelo cardter de
urgéncia da medida, havendo meios processuais para submeter a decisio liminar
ao crivo do 6rgio colegiado em que se insere a atuagio do relator original do
processo. 3. Agravo regimental ndo provido.

[Rel 17.288 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 25-6-
2014, DJE 105 de 2-6-2014]

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERE MEDIDA
CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ALEGAGAO DE CONTRA-
RIEDADE A SUMULA VINCULANTE 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Indeferimento de medida cautelar nio afasta a incidéncia
ou declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. 2. Decisdo proferida
em sede cautelar: desnecessidade de aplicacio da cldusula de reserva de plenario
estabelecida no art. 97 da Constitui¢do da Republica.

[Rel 10.864 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, julgamento em 24-3-2011,
DJE 70 de 13-4-2011]

Reserva de plendrio e decisdo de primeira instancia

O art. 97 da CF/1988 e a SV 10 sdo aplicaveis ao controle de constitucionali-
dade difuso realizado por érgios colegiados. Por ébvio, o requisito é inaplicavel

aos juizos singulares, que nio dispdem de “6rgios especiais”. Ademais, o controle

de constitucionalidade incidental, realizado pelos juizes singulares, independe de

wn
[
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prévia declaragdo de inconstitucionalidade por tribunal. A tese exposta na inicial
equivaleria a extin¢do do controle de constitucionalidade difuso e incidental, pois
caberia aos juizes singulares tio somente aplicar decisdes previamente tomadas
por tribunais no controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

[Rel 14.889 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, dec. monocratica, julgamento em
13-11-2012, DJE 226 de 19-11-2012]

Veja-se, assim, que o objetivo da Simula Vinculante 10 é dar eficicia a clausula
constitucional da reserva de plenario, cuja obediéncia é imposta aos tribunais com-
ponentes da estrutura judicidria do Estado Brasileiro. Ocorre que a decisdo, ora
reclamada, foi proferida por juiz singular, o que torna o objeto da presente a¢do
incompativel com o paradigma de confronto constante da Simula Vinculante 10.
Isso porque é invidvel a aplicagdo da simula ou da clausula de reserva de plendrio,
dirigida a 6rgios judicantes colegiados, a juizo de carater singular, por absoluta
impropriedade, quando da realiza¢do de controle difuso de constitucionalidade.
[Rel 13.158, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocratica, julgamento em 8-8-2012,
DJE 160 de 15-8-2012]

Reserva de plendrio e érgio que exerce atividade de carater administrativo

Sendo esse o contexto, passo a analisar a pretensido deduzida nesta sede recla-
matoria. E, ao fazé-lo, assinalo que o exame do contexto delineado nos presentes
autos leva-me a reconhecer a inexisténcia, na espécie, de situa¢io caracteriza-
dora de transgressio ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF. E
que a alegacdo de desrespeito a exigéncia constitucional da reserva de plendrio
(CF/1988, art. 97) supde, para restar configurada, a existéncia de decisdo emanada
de autoridades ou 6rgios judicirios proferida em sede jurisdicional. Assinalo, no
entanto, que o Conselho da Magistratura do E. Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parana, no ambito de suas atribuicdes, exerce atividade de cardter eminentemente
administrativo, circunstincia essa que descaracteriza, por completo, a alegacio
de desrespeito ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF.

[Rcl 15.287 MC, Rel. Min. Celso de Mello, dec. monocratica, julgamento em
30-9-2013, DJE 194 de 2-10-2013]
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Reserva de plendrio e norma anterior a CF/1988

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO. ALEGADO DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLE-
NARIO. VIOLACAO DA SUMULA VINCULANTE 10. NAO OCORRENCIA. NORMA PRE-CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A norma cuja incidéncia teria sido
afastada possui natureza pré-constitucional, a exigir, como se sabe, um eventual
juizo negativo de recepgio (por incompatibilidade com as normas constitucio-
nais supervenientes), e ndo um juizo declaratério de inconstitucionalidade, para
o qual se imporia, certamente, a observincia da cldusula de reserva de plendrio.
[Rcl 15.786 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 18-
12-2013, DJE 34 de 19-2-2014]

1. A cldusula de reserva de plendrio (full bench) é aplicavel somente aos textos
normativos erigidos sob a égide da CF/1988. 2. As normas editadas quando da
vigéncia das Constitui¢des anteriores se submetem somente ao juizo de recep-
¢do ou nio pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado por érgio
fracionario dos Tribunais sem que se tenha por violado o art. 97 da CF/1988.
[AI 669.872 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 11-12-
2012, DJE 29 de 14-2-2013]

(...) sustenta o recorrente que houve viola¢do ao art. 97 da CF/1988, bem como
ao enunciado da Simula Vinculante 10, em virtude de o Tribunal a quo ter negado
aplicagdo ao § 3° do art. 4° da Lei 4.156/1962, sem, contudo, declarar sua incons-
titucionalidade. No entanto, verifico que a pretensio do recorrente nio encontra
amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que o diploma
legislativo afastado é anterior a CF/1988. Dessa forma, inaplicavel a reserva de
plenario prevista no art. 97 da CF/1988, existindo mero juizo de recep¢io do texto
pré-constitucional. Em outros termos, examinar se determinada norma foi ou ndo
revogada pela CF/1988 nio depende da observincia do principio do Full Bench.
[AI 831.166 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento
em 29-3-2011, DJE 159 de 19-8-2014]
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Violagdo a reserva de plendrio e Simula 331, IV?, do TST

1. Acérdio que entendeu ser aplicavel ao caso o que dispde o inciso IV da Su-
mula TST 331, sem a consequente declara¢io de inconstitucionalidade do art.
71,§1°,da Lei 8.666/1993 com a observancia da clausula da reserva de Plenario,
nos termos do art. 97 da CF/1988. 2. Ndo houve no julgamento do Incidente de
Uniformizacio de Jurisprudéncia TST-IUJ-RR-297.751/96 a declara¢io formal
da inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, mas apenas e tdo
somente a atribui¢do de certa interpreta¢io ao mencionado dispositivo legal. (...)
6. O acérdio impugnado, ao aplicar ao presente caso a interpretagio consagrada
pelo Tribunal Superior do Trabalho no item IV do Enunciado 331, esvaziou a for¢a
normativa do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993. 7. Ocorréncia de negativa implicita
de vigéncia ao art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, sem que o Plendrio do Tribunal
Superior do Trabalho tivesse declarado formalmente a sua inconstitucionalidade.
8. Ofensa a autoridade da Simula Vinculante 10 devidamente configurada. 9.
Agravo regimental provido. 10. Procedéncia do pedido formulado na presente
reclamagio. 11. Cassagdo do acérdio impugnado.

[Rcl 8.150 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Red. p/ ac. Min. Ellen Gracie, Plenario,
julgamento em 24-11-2010, DJE 42 de 3-3-2011]

Responsabilidade subsididria da Administracido Pablica por débitos

trabalhistas

1. Na ADC 16, este Tribunal afirmou a tese de que a Administra¢do Pablica
nido pode ser responsabilizada automaticamente por débitos trabalhistas de suas
contratadas ou conveniadas. S6 se admite sua condenacio, em cardter subsidia-
rio, quando o juiz ou tribunal conclua que a entidade estatal contribuiu para o
resultado danoso ao agir ou omitir-se de forma culposa (in eligendo ou in vigilando).
2. Afronta a autoridade da ADC 16 e da Simula Vinculante 10 acérdio de 6rgio

fraciondrio de Tribunal que sustenta a responsabilidade da Administragio em

2 Stmula 331 do TST: “(...) IV — O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,

desde que haja participado da relacio processual e conste também do titulo executivo judicial.”
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uma presuncio de culpa — i.e., que condena o ente estatal com base no simples
inadimplemento da prestadora.
[Rel 16.846 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
19-5-2015, DJE 153 de 5-8-2015]

Nio vislumbro, desse modo, a ocorréncia do alegado desrespeito a autoridade
da decisdo que esta Corte proferiu, com eficicia vinculante, no julgamento da
ADC 16/DF. De outro lado, e no que concerne ao alegado desrespeito a diretriz
resultante da Siimula Vinculante 10/STF, nio verifico, na decisdo de que ora se
reclama, a existéncia de qualquer juizo, ostensivo ou disfarcado, de inconstitucio-
nalidade do art. 71 da Lei 8.666/1993. Na realidade, tudo indica que, em referido
julgamento, o érgido judiciario reclamado apenas reconheceu, no caso concreto,
a omissdo do Poder Publico, em virtude do descumprimento de sua obrigag¢io de
fiscalizar a fiel execu¢io das obriga¢des trabalhistas pela contratada, nio havendo
formulado juizo de inconstitucionalidade, o que afasta, ante a inexisténcia de
qualquer declaragdo de ilegitimidade inconstitucional, a ocorréncia de transgres-
sdo ao enunciado constante da Simula Vinculante 10/STF.

[Rcl 12.580 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, julgamento em
21-2-2013, DJE 48 de 13-3-2013]
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S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade

e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo

da responsabilidade civil do Estado.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 11 foi aprovada na Sessio Plendria de 13-8-2008, e o debate
de aprovacio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacio
DJE 157 de 22-8-2008, p. 1
DOU de 22-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°, IIL; e art. 5°, III, X e XLIX
CP/1940, art. 350

CPP/1941, art. 284

CPPM/1969, art. 234, § 1°

Lei 4.898/1965, art. 4°, 4

Precedentes representativos
HC 91.952

Em primeiro lugar, levem em conta o principio da nio culpabilidade. E certo
que foi submetida ao veredicto dos jurados pessoa acusada da prética de crime
doloso contra a vida, mas que merecia tratamento devido aos humanos, aos que
vivem em um Estado Democritico de Direito. (...) Ora, estes preceitos — a confi-
gurarem garantias dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no pais — repou-
sam no inafastdvel tratamento humanitario do cidaddo, na necessidade de lhe
ser preservada a dignidade. Manter o acusado em audiéncia, com algema, sem

que demonstrada, ante praticas anteriores, a periculosidade, significa colocar a
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defesa, antecipadamente, em patamar inferior, ndo bastasse a situacio de todo
degradante. O julgamento no Juri é procedido por pessoas leigas, que tiram as
mais variadas ila¢des do quadro verificado. A permanéncia do réu algemado indica,
a primeira visdo, cuidar-se de criminoso da mais alta periculosidade, desequili-
brando o julgamento a ocorrer, ficando os jurados sugestionados.

[HC 91.952, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Plenério, julgamento em 7-8-2008,
DJE 241 de 19-12-2008]

HC 89.429

O uso legitimo de algemas nio é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a
ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a
fuga ou rea¢do indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado
receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressio do preso contra os
préprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.
[HC 89.429, Rel. Min. Carmen Licia, Primeira Turma, julgamento em 22-8-2006,
DJ de 2-2-2007]

Outros precedentes
HC 71.195 — julgamento em 25-10-1994, DJ de 4-8-1995
RHC 56.465 — julgamento em 5-9-1978, DJ de 6-10-1978

Aplicagdo e interpretacdo pelo STF

Uso de algema em réu preso e necessidade de justificagdo idénea por

escrito pelo magistrado

(...) a decisdo desvirtua a légica da Simula. Compreende que a infragio que
motiva a acusa¢io nio afasta a periculosidade do agente, partindo da inconfes-
sada premissa de que o uso de algemas configura regra nio afastada pelo caso
concreto. Mas a ética da Simula é inversa. E ética vinculante! O fato de o réu
encontrar-se preso é absolutamente neutro, pois nio se imagina que o uso de alge-
mas seja cogitado na hipétese de acusado que responde a acusagio em liberdade.
A obviedade, ao exigir causa excepcionante, a Simula nio se contenta com os
requisitos da prisdo, naturalmente presentes. Com efeito, é certo que as impressdes

do Juiz da causa merecem prestigio e podem sustentar, legitimamente, o uso de
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algemas. Nao se admite, contudo, que mediante mero jogo de palavras, calcado
no singelo argumento de que nio se comprovou a inexisténcia de exce¢do, seja
afastada a imperatividade da Simula Vinculante. Se a exce¢do nio se confirmou,
a regra merece aplicagio, de modo que, a teor do verbete, o ato judicial é nulo,
com prejuizo dos posteriores.

[Rel 22.557, Rel. Min. Edson Fachin, dec. monocratica, julgamento em 14-12-
2015, DJE 254 de 17-12-2015]

O uso de algemas durante audiéncia de instrugio e julgamento pode ser deter-
minado pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta, riscos a segu-
ranga do acusado ou das pessoas ao ato presentes. (...) I — No caso em andlise, a
decisdo reclamada apresentou fundamentacio id6nea justificando a necessidade
do uso de algemas, o que nio afronta a Simula Vinculante 11.

[Rcl 9.468 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgamento em 24-
3-2011, DJE 68 de 11-4-2011]

Necessidade de justificagdo por escrito pela autoridade policial para o uso

de algema em cumprimento de mandado de prisdo temporaria

(...) nestes autos os reclamantes insurgem-se contra ato praticado por policiais
em cumprimento ao mandado de prisdo temporaria decretado pelo Juizo da 22
Vara Criminal da Comarca de Betim/MG. (...) Destaco, também, que o Juizo da
22 Vara Criminal da Comarca de Betim/MG, ao decretar a prisio temporaria dos
reclamantes, consignou que o mandado deveria ser cuamprido “com as cautelas
previstas em lei, evitando qualquer abuso ou arbitrariedade por parte dos seus
cumpridores” (...). No caso, a utilizagio excepcional das algemas foi devidamente
justificada pela autoridade policial, nos termos exigidos pela Simula Vinculante
11. Ficou demonstrada a existéncia de fundado perigo a integridade fisica dos
conduzidos, de terceiros e dos agentes policiais que realizaram a escolta. Ademais,
como bem destacado pelo MPF, “eventual nulidade decorrente do uso de algemas
no cumprimento do mandado nio vicia a prisdo processual”.

[Rel 8.409, Rel. Min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, julgamento em 29-11-
2010, DJE 234 de 3-12-2010]
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Relaxamento de prisdo em flagrante indeferido e justificagdo por escrito

pelo magistrado

No caso em comento, o enunciado da Simula Vinculante 11 assentou o enten-
dimento de que a utiliza¢do de algemas se revela medida excepcional, notadamente
quando envolver processos perante o Tribunal do Jari em que jurados poderiam
ser influenciados pelo fato de o acusado ter permanecido algemado no transcurso
do julgamento. Com efeito, a utiliza¢do das algemas somente se legitima em trés
situagdes, a saber: (i) quando ha fundado receio de fuga, (ii) quando ha resisténcia
a prisdo ou (iii) quando h4 risco a integridade fisica do préprio acusado ou de
terceiros (e.g., magistrados ou autoridades policiais). Mais que isso, é dever do
agente apresentar, posteriormente, por escrito, as razdes pelas quais o levou a
proceder a utilizacio das algemas. Do contrério, haverd a responsabiliza¢io tanto
do agente que efetuou a prisdo (criminal, civel e disciplinar) quanto do Estado,
bem como a decreta¢io de nulidade da prisdo e/ou dos atos processuais referentes
a constrigio ilegal da liberdade ambulatorial do individuo. Ocorre que, in casu,
a autoridade reclamada (Juizo da 2? Vara Criminal da Comarca de Americana/
SP) apresentou extensa fundamentagio ao indeferir o pedido de relaxamento da
prisdo. Dai por que se mostra infundada a pretensio dos Reclamantes.

[Rcl 12.511 MC, Rel. Min. Luiz Fux, dec. monocritica, julgamento em 16-10-
2012, DJE 204 de 18-10-2012]

Descabimento de reclamagdo para prevenir uso de algemas

Nesse contexto, a leitura da inicial ndo permite identificar ato concreto passivel
de ser impugnado mediante reclamagio, uma vez que a decisdo do Juizo da 52
Vara Criminal da Circunscrigdo Judicidria de Brasilia/DF ndo desrespeitou o que
definido por esta Corte na Simula Vinculante 11. Ao indeferir o pedido da defesa
[impedir a utilizagdo de algemas quando do comparecimento do reclamante a
audiéncia de interrogatdrio dos réus], o juizo reclamado deixou o uso das alge-
mas a discri¢do da autoridade policial responsavel pela escolta do reclamante,
conforme as circunstancias e as necessidades do caso concreto. Cumpre ressaltar,
nesse ponto, que a Simula Vinculante 11 nio aboliu o uso das algemas, mas
pretendeu apenas evitar os abusos que, se comprovados, implicam a responsabi-

lizag3o penal e administrativa dos responséveis. Dessa forma, considerando-se a
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natureza preventiva do pedido, veiculado contra ato futuro e incerto, ndo ha falar
em afronta 4 autoridade da Simula Vinculante 11 desta Corte.

[Rel 14.434, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, julgamento em
28-8-2012, DJE 172 de 31-8-2012]

Impossibilidade de reavaliagdo do fundamento de magistrado para o uso

de algemas em habeas corpus

A decisdo atacada levou em conta a existéncia de fundado perigo consubs-
tanciado no envolvimento dos acusados com fac¢io criminosa, na deficiéncia da
seguran¢a do Férum e, ainda, no grande nimero de advogados e funcionarios
presentes a sala de audiéncia. 5. O uso de algemas durante a audiéncia de instrugdo
e julgamento somente afronta o enunciado da Simula Vinculante 11 quando
impde constrangimento absolutamente desnecessario, o que nio se verifica nos
autos. 6. Nio é possivel admitir-se, em sede de habeas corpus, qualquer davida a
respeito das questdes de fato apontadas pela magistrada para determinar o uso
das algemas durante a realizagio das audiéncias.

[HC 103.003, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 29-3-2011,
DJE 162 de 24-8-2011]

Impossibilidade de reavaliagdo do fundamento de magistrado para o uso

de algemas em reclamagio

A descrigio dos fatos corresponde ao contetido da ata de audiéncia. Assim, a
magistrada de primeiro grau indeferiu o pleito de retirada das algemas do Re-
clamante e dos outros sete acusados por motivo justificivel — fundado receio de
perigo a integridade fisica alheia, ocasionada pelo alto niimero de réus e reduzida
quantidade de policiais que pudessem garantir a seguranca para a realizagdo da
audiéncia. Agregue-se o fato de que a peca inaugural acusatéria indica a possivel
periculosidade dos envolvidos, que se associaram para o cometimento reiterado
da condutailicita do art. 33 da Lei 11.343/2006 — tréfico interestadual de entor-
pecentes. (...) Neste contexto, entendo que, naquele ato, fundamentada a decisdo

que manteve as algemas dos envolvidos, ndo tendo o condio de influenciar ne-
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gativamente ou prejudicar a instrugio do feito. (...) Portanto, a situa¢io presente
nos autos nio representa violagio do enunciado a Simula Vinculante 11.

[Rcl 14.663, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocratica, julgamento em 19-10-2012,
DJE 210 de 25-10-2012]

Auséncia de comprovagio nos autos do uso de algemas

Quanto ao tema atinente ao uso de algemas no interrogatério do paciente, ndo
prospera a irresignacio do impetrante, uma vez que nio hd qualquer comprovacio
nos autos de que o réu esteve algemado, bem como ndo houve a insurgéncia da
defesa em tempo habil, restando a matéria preclusa. De qualquer modo, também
nio ficou demonstrado prejuizo a defesa, bem como as situagdes fisicas da sala
de audiéncias justificam, em tese, o uso de algemas.

[HC 121.350, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 13-
5-2014, DJE 189 de 29-9-2014]

Verifico, portanto, ndo haver, nos autos da presente reclamacio, substrato fi-
tico ou juridico capaz de atrair a incidéncia do enunciado da Simula Vinculante
11, visto que h4, in casu, justificativa idénea para o uso das algemas durante a
realizagio da audiéncia. Assim, ndo é possivel admitir-se, em reclamacio, qualquer
duavida a respeito das questdes de fato apontadas pelo magistrado para determinar
o uso das algemas durante a realiza¢io das audiéncias.

[Rc19.877, Rel. Min. Ellen Gracie, dec. monocratica, julgamento em 11-6-2010,
DJE 116 de 25-6-2010]
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A cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas viola o dis-

posto no art. 206, IV, da Constitui¢io Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 12 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 13-8-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacdo
DJE 157 de 22-8-2008, p. 1
DOU de 22-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 206, IV

Precedente representativo
RE 500.171

(...) a gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais, conforme
se & no caput do art. 206, 1V, configura um principio. Um principio que nio
encontra qualquer limitagdo, no tocante aos distintos graus de formacio acadé-
mica. (...) O que ndo se mostra factivel, do ponto de vista constitucional, é que as
universidades publicas, integralmente mantidas pelo Estado, criem obstaculos
de natureza financeira para o acesso dos estudantes aos cursos que ministram,
ainda que de pequena expressio econdmica, a pretexto de subsidiar alunos ca-
rentes, como ocorre no caso dos autos. (...) Nio se afigura razoavel, ademais, que
se cobre uma taxa de matricula dos estudantes das universidades publicas, em
especial das federais, visto que a CF/1988, no art. 212, determina a Unido que
aplique, anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de impostos na
manuten¢io e desenvolvimento do ensino.
[RE 500.171, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em
13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008]
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Outros precedentes

RE 562.779 — julgamento em 13-8-2008, DJE 38 de 27-2-2009
RE 543.163 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.646 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.594 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 542.422 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 536.754 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 536.744 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 526.512 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 511.222 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 510.735 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008
RE 510.378 — julgamento em 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Cobranca de taxa de matricula em universidade publica

EDUCAGAO. ENSINO SUPERIOR. TAXA DE MATRICULA. COBRANGA. IMPOSSIBILIDADE. O Plena-
rio deste Tribunal fixou entendimento no sentido de que a exigéncia da cobranca
de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV,
da Constitui¢io do Brasil [Simula Vinculante 12].

[AI 672.123 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgamento em 1°-12-
2009, DJE 237 de 18-12-2009]

Modulag¢io de efeitos da declaragio de inconstitucionalidade da cobranca

de taxa de matricula nas universidades publicas

Cumpre mencionar que, em 16-3-2011, este Supremo Tribunal, por maioria,
acolheu os embargos de declaragio opostos no RE 500.171, para atribuir efeitos
ex nunc & declaracio de inconstitucionalidade da cobran¢a da taxa em debate.
(...) Decidiu-se, também, que seriam resguardados os direitos dos estudantes que
tivessem ingressado individualmente em juizo para pleitear o seu ressarcimento,
nio sendo autorizada, apenas, a devolugio em massa pelas universidades publicas.
[RE 563.386 AgR, voto da Rel. Min. Carmen Luicia, Primeira Turma, julgamento
em 14-6-2011, DJE 125 de 1°-7-2011]
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II. Modulagio dos efeitos da decisio que declarou a inconstitucionalidade
da cobranga da taxa de matricula nas universidades publicas a partir da edi¢do
da Simula Vinculante 12, ressalvado o direito daqueles que ja haviam ajuizado
acdes com o mesmo objeto juridico.

[RE 500.171 ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 16-
3-2011, DJE 106 de 3-6-2011]

Cobranca de taxa para inscri¢io em processo seletivo seriado ou vestibular

TAXA DE INSCRICAO EM PROCESSO SELETIVO SERIADO. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR.
UNIVERSIDADE PUBLICA. ART. 206, Iv, DA CF/1988. O mesmo raciocinio utilizado na ela-
borag¢io do Verbete Vinculante 12 deve ser observado nas hipdteses de cobranca
de taxa para inscri¢do de processo seletivo seriado em Universidade Publica, con-
siderada a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

[AI 748.944 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 5-8-
2014, DJE 164 de 26-8-2014]

Vislumbro, neste juizo prévio, o confronto entre o ato emanado do juizo re-
clamado e o que expressamente dispde a Stimula Vinculante 12 (...). E que, ao
julgar o RE 500.171/GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 23-10-2008, que
originou a referida simula, o Plendrio desta Suprema Corte estabeleceu que a
cobranga de matricula para cursar a universidade é que ofende o art. 206, IV, da
CF/1988, e ndo a taxa cobrada para inscri¢do em processo de selecio.

[Rcl 7.831 MC, Rel. Min. Ellen Gracie, dec. monocritica, julgamento em 6-4-
2009, DJE 70 de 16-4-2009]

Cobranga de taxa de matricula em curso de lingua estrangeira

A primeira vista, afigura-se plausivel a pretensio do reclamante no sentido de
que a decisido impugnada teria aplicado indevidamente o enunciado da Simula
Vinculante 12 (...). Isso porque, da andlise dos autos, pode-se constatar que a re-
clamante, Universidade Federal do Cear4, estd cobrando taxa de matricula para
os cursos de linguas estrangeiras, realizados dentro do Projeto “Casas de Cultura
Estrangeira” (fls. 55-56), e ndo para a matricula em seus cursos de graduagio. A

andlise dos precedentes desta Suprema Corte que motivaram a aprova¢io da Su-
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mula Vinculante 12 nio tratam de qualquer curso realizado pelas universidades
publicas, mas apenas dos cursos de ensino superior.

[Rcl 8.596 MC, Rel. Min. Ayres Britto, dec. monocratica proferida pelo Min.
Gilmar Mendes no exercicio da Presidéncia, julgamento em 10-7-2009, DJE 146
de 5-8-2009]

Cobranga de taxa para expedicido de diploma

O Tribunal, no RE 562.779/DF, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
sob o dngulo da repercussio geral, assentou a inconstitucionalidade da cobranga
de taxa de matricula como requisito para ingresso em universidade federal, por
representar violagdo ao art. 206, 1V, da Carta da Republica. Consignou constituir
a matricula formalidade essencial para acesso do aluno a educagio superior, de
modo que se apresenta inadequada qualquer limitagio ao principio constitucional
do ensino publico gratuito nos estabelecimentos oficiais. Na ocasido, votei com
a maioria, ressaltando a ideia bésica que serve de causa ao principio: viabilizar
0 acesso dos que nio podem cursar o nivel superior sem prejuizo do préprio
sustento e da familia. Nesse sentido, o Pleno aprovou o Verbete Vinculante 12.
O mesmo raciocinio e conclusio devem ser empregados no caso de cobranca de
taxa para expedi¢do de diploma.

[RE 597.872 AgR, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento
em 3-6-2014, DJE 164 de 26-8-2014]

Cobranga de taxa de alimentagio em institui¢do publica de ensino

profissionalizante

A interpretagdo conjunta dos citados arts. 206, IV, e 208, VI, revela, a mais
nio poder, que programa de alimenta¢io de estudantes em institui¢do publica
de ensino profissionalizante que se apresente oneroso a estes consiste na proépria
negativa de adogdo do programa. O principio constitucional da gratuidade de
ensino publico em estabelecimento oficial alcan¢a nio apenas o ensino em si, mas
também as garantias de efetivagio do dever do Estado com a educagio previsto
na CF/1988 e, entre essas, o atendimento ao educando em todas as etapas da
educagio bdsica, incluido o nivel médio profissionalizante, fornecendo-lhe ali-

mentagdo. O envolvimento, na espécie, de autarquia federal de ensino profissional
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conduz & impossibilidade da cobranga pretendida. Conclusdo diversa, como a
atacada por meio deste recurso, distorce o sistema de educagio publica gratuita
consagrado na Carta da Republica. Bem andou o Juizo ao julgar procedente o
pedido formulado na agio civil ptiblica, assentando a impropriedade da cobranga
relativa a questionada anuidade alimenticia.

[RE 357.148, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em
25-2-2014, DJE 62 de 28-3-2014]

Gratuidade de ensino prestado por fundagdo publica

A gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais ja foi pacificada pelo
Supremo, resultando, inclusive, na edi¢do do Verbete 12 da Simula Vinculante
do Tribunal. O mesmo raciocinio utilizado na elaborac¢do do referido enunciado
deve ser observado nos casos de cobranca por servicos de ensino fundamental
e médio prestados por fundagio publica, integrante da Administragio Indireta
municipal, considerada a regra do art. 206, IV, da Carta de 1988.

[RE 490.839, Rel. Min. Marco Aurélio, dec. monocritica, julgamento em 1°-6-
2015, DJE 111 de 11-6-2015]
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A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢io,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcio gratificada na administra¢io publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 13 foi aprovada na Sessdo Plenaria de 21-8-2008, e o debate
de aprovagio foi publicado no DJE 214 de 12-11-2008.

Fonte de publicacio
DJE 162 de 29-8-2008, p. 1
DOU de 29-8-2008, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, caput

Precedentes representativos
ADC 12

AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA RESOLUGAO 7,
DE 18-10-2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. ATO NORMATIVO QUE “DISCIPLINA O
EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE
MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO, NO
AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Os condicionamentos impostos pela Resolugdo 7/2005 do CNJ nio
atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em comissdo e fungdes
de confianca. As restri¢des constantes do ato resolutivo sdo, no rigor dos termos,
as mesmas ja impostas pela CF/1988, dedutiveis dos republicanos principios da

impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. (...) 3. A¢do julgada
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procedente para: a) emprestar interpretacio conforme a Constituicio para deduzir
a funcio de chefia do substantivo “dire¢io” nos incisos II, II1, IV, V do art. 2° do
ato normativo em foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolucio 7/2005
do Conselho Nacional de Justica.

[ADC 12, Rel. Min. Carlos Britto, Plenario, julgamento em 20-8-2008, DJE 237
de 18-12-2008]

RE 579.951

I — Embora restrita ao A&mbito do Judicidrio a Resolu¢io 7/2005 do Conselho
Nacional da Justiga, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. Il — A
vedagio do nepotismo nio exige a edi¢do de lei formal para coibir a pratica. III
— Proibi¢do que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da CF/1988.
[RE 579.951, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 20-8-
2008, DJE 202 de 24-10-2008]

Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissdo e fun¢io de confianga,
estd tratando de cargos e fung¢des singelamente administrativos, ndo de cargos
politicos. Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decisio que
tomamos na ADC 12, porque o préprio Capitulo VII é Da Administragdo Pablica
enquanto segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como
por exemplo, os de Secretario Municipal, s3o de agentes do Poder, fazem parte do
Poder Executivo. O cargo nio é em comissio, no sentido do art. 37. Somente os
cargos e fungdes singelamente administrativos — é como penso — sdo alcancados
pela imperiosidade do art. 37, com seus lapidares principios. Entdo, essa distingdo
me parece importante para, no caso, excluir do 4mbito da nossa decisio anterior
os Secretdrios Municipais, que correspondem a Secretarios de Estado, no &mbito
dos Estados, e Ministros de Estado, no Ambito federal.

[RE 579.951, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, voto do Min. Ayres Britto, Plenario,
julgamento em 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008]

OUtI"OS precedentes

ADC 12 MC — julgamento em 16-2-2006, DJ de 1°-9-2006
MS 23.780 — julgamento em 28-9-2005, DJ de 3-3-2006

ADI 1.521 MC — julgamento em 12-3-1997, DJ de 17-3-2000
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Aplicagdo e interpretacdo pelo STF
Agente politico e nepotismo

A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situagio de fraude a lei, a
nomeagio de parentes para cargos publicos de natureza politica ndo desrespeita
o contetido normativo do enunciado da Simula Vinculante 13.

[RE 825.682 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em
10-2-2015, DJE 39 de 2-3-2015]

5. Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Simula Vinculante
13: o interessado é parente de segundo grau, em linha colateral, da Vice-Prefeita do
Municipio, que, embora nio seja a autoridade nomeante, encaixa-se na categoria
de “servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento”, se compreendida de forma ampla. Resta saber, portanto, se a
circunstancia de se tratar de cargo de natureza politica impediria a incidéncia
do enunciado. 6. Na Rcl 6.650 MC-AgR/PR (Rel. Min. Ellen Gracie), esta Corte
afirmou a “[ijmpossibilidade de submissio do reclamante, Secretdrio Estadual
de Transporte, agente politico, as hipdteses expressamente elencadas na Simula
Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza politica”. No entanto, nio se
pode perder de vista que se estava em sede cautelar, de modo que a matéria nio
foi conhecida de forma exauriente e aprofundada. Tanto assim que, nessa oca-
sido, alguns Ministros observaram que a caracteriza¢io do nepotismo nio estaria
afastada em todo e qualquer caso de nomeacio para cargo politico, cabendo
examinar cada situa¢io com a cautela necessaria. (...) 7. Notas semelhantes foram
feitas quando do julgamento do precedente que resultou na edi¢io da Stimula
Vinculante (RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Além do Rela-
tor, os Ministros Carmen Ltcia e Cezar Peluso registraram a possibilidade de
se caracterizar o nepotismo em algumas dessas situagdes — o que s6 se poderia
examinar no caso concreto. 8. Estou convencido de que, em linha de principio,
a restri¢do sumular nio se aplica & nomeagio para cargos politicos. Ressalvaria
apenas as situagdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta
de qualifica¢do técnica ou de inidoneidade moral.

[Rel 17.627, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocratica, julgamento em 8-5-
2014, DJE 92 de 15-5-2014]
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Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acérddos pro-
feridos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar
na Rel 6.650 ndo podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta
Corte e tampouco podem ser tomados como reconhecimento definitivo da exce-
¢do a Simula Vinculante 13 pretendida pelo municipio reclamado. Bem vistas as
coisas, o fato é que a reda¢io do verbete ndo prevé a exce¢do mencionada e esta,
se vier a ser reconhecida, dependera da avaliagdo colegiada da situa¢io concreta
descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclusio contraria
ao previsto na redagio da sumula, ainda mais quando baseada em julgamento
proferido em medida liminar. Registro, ainda, que a aprecia¢do indiciaria dos fatos
relatados, propria do juizo cautelar, leva a conclusio desfavoravel ao reclamado.
E que nio ha, em passagem alguma das informagdes prestadas pelo municipio,
qualquer justificativa de natureza profissional, curricular ou técnica para a no-
meagio do parente ao cargo de secretdrio municipal de educagdo. Tudo indica,
portanto, que a nomeagio impugnada nio recaiu sobre reconhecido profissional
da 4rea da educagio que, por acaso, era parente do prefeito, mas, pelo contririo,
incidiu sobre parente do prefeito que, por essa exclusiva razio, foi escolhido para
integrar o secretariado municipal.

[Rcl 12.478 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, dec. monocritica, julgamento em
3-11-2011, DJE 212 de 8-11-2011]

As nomeacdes para cargos politicos nio se subsumem as hipdteses elencadas
nessa simula. Dai a impossibilidade de submissido do caso do reclamante, nomea-
¢do para o cargo de Secretdrio Estadual de Transporte, agente politico, a vedagio
imposta pela Simula Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza eminente-
mente politica. Por esta razio, ndo merece provimento o recurso ora interposto.
[Rcl 6.650 MC-AgR, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, julgamento em
16-10-2008, DJE 222 de 21-11-2008]

Nepotismo e conselheiro de Tribunal de Contas

Com efeito, a doutrina, de um modo geral, repele o enquadramento dos Conse-
lheiros dos Tribunais de Contas na categoria de agentes politicos, os quais, como
regra, estdo fora do alcance da Simula Vinculante 13, salvo nas exce¢des acima

assinaladas, quais sejam, as hipdteses de nepotismo cruzado ou de fraude a lei.
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(...) Convém assinalar, ainda, que se afigura de duvidosa constitucionalidade, a
luz do principio da simetria, a escolha de membros do Tribunal de Contas pela
Assembleia Legislativa por votagdo aberta, quando o art. 52, III, b, da CF/1988
determina que seja fechada em casos andlogos, instituida para a prote¢io dos
proprios parlamentares. Nio fosse tudo isso, a nomeagio do irméio, pelo Gover-
nador do Estado, para ocupar o cargo de Conselheiro do TCE, agente incumbido
pela CF/1988 de fiscalizar as contas do nomeante, estd a sugerir, a0 menos neste
exame preliminar da matéria, afronta direta aos mais elementares principios
republicanos.

[Rel 6.702 MC-AgR, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julga-
mento em 4-3-2009, DJE 79 de 30-4-2009]

Servidor piblico efetivo sem cargo de diregdo, chefia ou assessoramento e

relagdo de parentesco com servidor comissionado no mesmo érgéo

Considerada a amplitude e a complexidade da estrutura administrativa dos
diversos érgios do Poder Judicidrio no tocante a gestdo de seus servidores (efe-
tivos ou nio), entendo que nio configura nepotismo a nomeagio de pessoa sem
vinculo efetivo com o 6rgio para cargo de direc¢io, chefia ou assessoramento sem
que se questione a existéncia de qualquer influéncia do servidor efetivo com quem
o nomeado é casado, mantém relagio estdvel ou possui rela¢io de parentesco
sobre a autoridade nomeante, seja para fins de se alcancarem interesses pessoais
do servidor efetivo (devido a rela¢des de amizade, subordina¢io ou mudanca de
localidade, por exemplo) ou da autoridade nomeante (mediante troca de favores),
sob pena se afrontar um dos principios que a propria Resolugio CNJ 7/2005 e a
Samula Vinculante 13 pretenderam resguardar, qual seja, o principio constitu-
cional da impessoalidade. (...) para se configurar o nepotismo, o conjuge, servidor
efetivo, da nomeada em cargo em comissio, deve estar investido em cargo de
chefia, direcdo ou de assessoramento. E essa verificacio deve ser feita na data da
nomeacio da impetrante.

[MS 28.485, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em
11-11-2014, DJE 238 de 4-12-2014]

~
[
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Configuracio objetiva de nepotismo em razdo do parentesco

Pelos documentos citados, tem-se que o irmdo do Impetrante fora investido
no cargo de Juiz Federal quando o Impetrante foi nomeado para exercer funcio
comissionada no Tribunal Regional Federal da 1# Regido. (...) Nao prospera,
portanto, o argumento de que seria necessaria comprovagio de “vinculo de ami-
zade ou troca de favores” entre o irmio do ora Impetrante e o desembargador de
quem ¢é assistente processual, pois é a andlise objetiva da situa¢io de parentesco
entre o servidor e a pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissio ou de
conflanc¢a na mesma pessoa juridica da Administragdo Publica que configura a
situagdo de nepotismo vedada, originariamente, pela Constitui¢do da Republica.
Logo, é desnecessario demonstrar a inten¢io de violar a veda¢io constitucional
ou a obtencio de qualquer beneficio com o favorecimento de parentes de quem
exerca poder na esfera publica para que se estabeleca relacdo de nepotismo.

[MS 27.945, voto da Rel. Min. Cadrmen Lucia, Segunda Turma, julgamento em
26-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014]

Lei estadual que prevé hipéteses de exce¢do ao nepotismo

A previsio impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em
comissdo ou fung¢des gratificadas, a nomeagio, a admissio ou a permanéncia de
até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei esta-
dual 13.145/1997 e do cénjuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter
o intuito moralizador inicial da norma, ofende irremediavelmente a CF/1988.
[ADI 3.745, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenério, julgamento em 15-5-2013, DJE 148
de 1°-8-2013]

Lei municipal que veda participagdo em licitagbes em decorréncia de

parentesco

E importante registrar que a Lei 8.666/1993 estabelece, em seu art. 9°, uma
série de impedimentos a participagio nas licitagdes. (...) E certo que o referido
art. 9° ndo estabeleceu, expressamente, restri¢io a contratagio com parentes
dos administradores, razio por que hd doutrinadores que sustentam, com fun-
damento no principio da legalidade, que nio se pode impedir a participagio de

parentes nos procedimentos licitatérios, se estiverem presentes os demais pres-
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supostos legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o
certame (v.g BULOS, Uadi Lammégo. Licitagido em caso de parentesco. In: BLC:
Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009). Nio obstante,
entendo que, em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significa
dizer que nio ha vedagdo ou permissio acerca do impedimento a participagio
em licitagdes em decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de
atuagido dos demais entes da Federacio, a fim de que eles legislem de acordo com
suas particularidades locais (no caso dos municipios, com fundamento no art.
30, II, da CF/1988), até que sobrevenha norma geral sobre o tema. E dentro da
permissdo constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de
licitacdo, é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho/MG de tratar,
em sua Lei Orgénica, de questdo das mais relevantes em nossa pdlis, que é a mo-
ralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos
do art. 37, caput, da CF/1988.

[RE 423.560, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento
em 29-5-2012, DJE 119 de 19-6-2012]

Servidores concursados e norma antinepotismo

Evidente que se devem retirar da incidéncia da norma os servidores admitidos
mediante concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo. A norma
antinepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissio, as fung¢des
gratificadas e os cargos de dire¢do e assessoramento. Esse o quadro, julgo proce-
dente, em parte, a a¢do direta para emprestar interpretagio conforme a Constitui-
¢do para declarar constitucional o inciso VI do art. 32 da Constitui¢io do Estado
do Espirito Santo, somente quando incida sobre os cargos de provimento em
comissdo, fun¢io gratificada, cargos de dire¢ido e assessoramento: é o meu voto.
[ADI 524, voto do Rel. Min. Septuilveda Pertence, Red. p/ ac. Min. Ricardo Lewan-
dowski, Plendrio, julgamento em 20-5-2015, DJE 151 de 3-8-2015]

Competéncia do TCU para apurar ato de nepotismo cruzado

Reconhecida a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para a verificagdo
da legalidade do ato praticado pelo impetrante, nos termos do art. 71, VIII e IX,

da CF/1988. Procedimento instaurado no TCU a partir de encaminhamento de
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autos de procedimento administrativo concluido pelo Ministério Pablico Federal
no Estado do Espirito Santo. No mérito, configurada a prética de nepotismo
cruzado, tendo em vista que a assessora nomeada pelo impetrante para exercer
cargo em comissio no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, sediado em
Vitéria/ES, é nora do magistrado que nomeou a esposa do impetrante para cargo
em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiio, sediado no Rio
de Janeiro/RJ. A nomeagio para o cargo de assessor do impetrante é ato formal-
mente licito. Contudo, no momento em que é apurada a finalidade contraria ao
interesse publico, qual seja, uma troca de favores entre membros do Judicidrio, o
ato deve ser invalidado, por violagdo ao principio da moralidade administrativa
e por estar caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de finalidade.

[MS 24.020, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 6-3-
2012, DJE 114 de 13-6-2012]

Nepotismo e conceito de parentesco por afinidade segundo o Cédigo
Civil/2002

A Stimula Vinculante 13 é expressa em incluir a nomeagio de parentes por afi-
nidade, até o terceiro grau, inclusive, no conceito de nepotismo. Tal formulagio, é
verdade, pode se entender que conflitaria com o conceito de parentesco delimitado
na lei civil, que, conforme ja ressaltado, limita-o aos ascendentes, descendentes e
irmios do cdnjuge ou companheiro. Essa suposta incompatibilidade, contudo,
foi afastada por este Tribunal por ocasido do julgamento da ADC 12 MC/DF,
Rel. Min. Ayres Britto. (...) Verifica-se, dessa forma, que hd independéncia entre
as esferas civil e administrativo-constitucional, razdo pela qual o conceito de
parentesco estabelecido no Cédigo Civil/2002 nio tem o mesmo alcance para
fins de obediéncia aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que
vedam a prética de nepotismo na Administra¢io Publica.

[Rcl 9.013, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, julgamento em
21-9-2011, DJE 184 de 26-9-2011]
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E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investiga-

torio realizado por érgido com competéncia de policia judicidria, digam

respeito ao exercicio do direito de defesa.

Aprovagao
A Stumula Vinculante 14 foi aprovada na PSV 1, julgada na Sessdo Plenéria de
2-2-2009 e publicada no DJE 59 de 27-3-2009.

Fonte de publicagido
DJE 26 de 9-2-2009, p. 1
DOU de 9-2-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 1°,1IT; e art. 5°, XXXIII, LIV e LV

CPP/1941, art. 9°; e art. 10

Lei 8.906/1994, art. 6°, pardgrafo Gnico; e art. 7°, XIII e XIV

Precedente representativo
HC 88.190

4. Ha, é verdade, diligéncias que devem ser sigilosas, sob risco de comprometi-
mento do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessdrio a apuragio e a atividade
instrutéria, a formalizagdo documental de seu resultado jd ndo pode ser subtraida
ao indiciado nem ao defensor, porque, é 6bvio, cessou a causa mesma do sigilo. (...)
Os atos de instru¢io, enquanto documentagio dos elementos retdricos colhidos
na investigacio, esses devem estar acessiveis ao indiciado e ao defensor, a luz da
Constitui¢do da Republica, que garante a classe dos acusados, na qual ndo deixam
de situar-se o indiciado e o investigado mesmo, o direito de defesa. O sigilo aqui,
atingindo a defesa, frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio. (...) 5. Por outro lado,
o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos investigados (...) ndo
figura titulo juridico para limitar a defesa nem a publicidade, enquanto direitos

do acusado. E invocar a intimidade dos demais investigados, para impedir o acesso
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aos autos, importa restri¢io ao direito de cada um dos envolvidos, pela razio
manifesta de que os impede a todos de conhecer o que, documentalmente, lhes
seja contrario. Por isso, a autoridade que investiga deve, mediante expedientes
adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de cada paciente tenha acesso,
pelo menos, ao que diga respeito a seu constituinte.

[HC 88.190, voto do Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgamento em
29-8-2006, DJ de 6-10-2006]

Outros precedentes

HC 91.684 — julgamento em 19-8-2008, DJE 71 de 17-4-2009
HC 92.331 — julgamento em 18-3-2008, DJE 142 de 1°-8-2008
HC 90.232 — julgamento em 18-12-2006, DJ de 2-3-2007

HC 88.520 — julgamento em 23-11-2006, DJE 165 de 19-12-2007
HC 87.827 — julgamento em 25-4-2006, DJ de 23-6-2006

HC 82.354 — julgamento em 10-8-2004, DJ de 24-9-2004

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Inviabilidade do acesso pela defesa a procedimentos investigatérios ndo

concluidos

Agravo regimental em reclamacdo. 2. Simula Vinculante 14. Viola¢do nio con-
figurada. 3. Os autos nio se encontram em Juizo. Remessa regular ao Ministério
Puablico. 4. Inquérito originado das investiga¢des referentes a operagio “Dedo de
Deus”. Existéncia de diversas providéncias requeridas pelo Parquet que ainda nio
foram implementadas ou que nio foram respondidas pelos érgios e que perderio
eficdcia se tornadas de conhecimento publico. 5. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
[Rc116.436 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 28-5-2014,
DJE 167 de 29-8-2014]

IT — A decisdo ora questionada estd em perfeita consonancia com o texto da
Stamula Vinculante 14 desta Suprema Corte, que, como visto, autorizou o acesso
dos advogados aos autos do inquérito, apenas resguardando as diligéncias ainda

ndo concluidas. III — Acesso que possibilitou a apresenta¢io de defesa prévia com
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base nos elementos de prova até entdo encartados, sendo certo que aquele ato
ndo é a Ginica e ultima oportunidade para expor as teses defensivas. Os advogados
poderio, no decorrer da instrugio criminal, acessar todo o acervo probatério, na
medida em que as diligéncias forem concluidas.

[Rcl 10.110, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 20-10-
2011, DJE 212 de 8-11-2011]

Em face do exposto, acolho os presentes embargos tio somente para escla-
recer, com base, inclusive, na Simula Vinculante 14 do STF, que o alcance da
ordem concedida refere-se ao direito assegurado ao indiciado (bem como ao seu
defensor) de acesso aos elementos constantes em procedimento investigatdorio
que lhe digam respeito e que ji se encontrem documentados nos autos, nio
abrangendo, por 6bvio, as informagdes concernentes i decretagio e a realizacio
das diligéncias investigatdrias pendentes, em especial as que digam respeito a
terceiros eventualmente envolvidos.

[HC 94.387 ED, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, jul-
gamento em 6-4-2010, DJE 91 de 21-5-2010]

Direito do acesso pela defesa a provas ja concluidas que constem de outro

processo

Apesar das informacdes, se foram tiradas fotografias ou realizadas filmagens
durante a busca e apreensio, tais provas devem ser franqueadas a Defesa. O fato
de integrarem um outro processo e que estaria com o Ministério Publico nio
exclui esse direito. Nio foi ainda esclarecido pela autoridade coatora se haveria
algum prejuizo a investigagdo decorrente de eventual acesso da Defesa a tal prova.
Nio havendo esclarecimento, mesmo tendo sido ele oportunizado, é de se pre-
sumir que nio existe prejuizo. Por outro lado, basta a entrega a Defesa de copia
das fotografias e filmagens realizadas quando da busca e apreensio, nio sendo
necessario franquear acesso a todo o referido processo que correria perante o
Ministério Publico e que nio integra o objeto desta reclamagdo. Negar a Defesa

0 acesso a supostas fotografias ou filmagens realizadas durante busca e apreen-
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sdo ja encerrada representa, ainda que nio fosse essa a inten¢do da autoridade
reclamada, viola¢io & Simula Vinculante 14.

[Rcl13.156, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocratica, julgamento em 1°-2-2012,
DJE 42 de 29-2-2012]

Direito de acesso a provas ja documentadas em investigagdo criminal

promovida pelo Ministério Puablico

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, desde que respei-
tados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investiga¢do do Estado, observadas, estritamente, por seus agentes,
as hipoteses de reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogati-
vas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei
8.906/1994, art. 7°, notadamente os incisos I, II, ITI, XI, XIII, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito —
do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Stmula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa institui¢io.

[RE 593.727', Rel. Min. Cezar Peluso, Red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, voto do
Min. Celso de Mello, Plenario, julgamento em 14-5-2015, DJE 175 de 8-9-2015]

Sdmula Vinculante 14 e inaplicabilidade para procedimentos de natureza
civel ou administrativa

O Verbete 14 da Stmula Vinculante do Supremo nio alcanca sindicincia ad-
ministrativa objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infragio
administrativa.

[Rc110.771 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 4-2-
2014, DJE 33 de 18-2-2014]

Como ji demonstrado, a Stmula Vinculante 14 é aplicada apenas a proce-

1 Meérito de RG julgado. Tema 184: “Poder de investigagio do Ministério Publico.”
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dimentos administrativos de natureza penal, sendo incorreta sua observincia
naqueles de natureza civel.

[Rel 8.458 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 26-
6-2013, DJE 184 de 19-9-2013]

Proibig¢do da retirada do processo da Secretaria

Conforme ressaltado na manifesta¢io da Procuradoria-Geral da Republica,
as informagdes prestadas revelam haver sido viabilizado o acesso ao processo,
apenas se obstaculizando fosse retirado da Secretaria do Juizo, a fim de evitar
prejuizo aos demais advogados e tumulto processual. Inexiste, nessa providéncia,
inobservancia ao Verbete Vinculante 14 da Stimula do Supremo.

[Rel 13.215, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em
23-4-2013, DJE 89 de 14-5-2013]

Contraditério diferido e inquérito policial

O inquérito ndo possui contraditdrio, mas as medidas invasivas deferidas judi-
cialmente devem se submeter a esse principio, e a sua subtra¢io acarreta nulidade.
Obviamente ndo é possivel falar-se em contraditério absoluto quando se trata de
medidas invasivas e redutoras da privacidade. Ao investigado nio é dado conhecer
previamente — sequer de forma concomitante — os fundamentos da medida que
lhe restringe a privacidade. Intimar o investigado da decisdo de quebra de sigilo
telefénico tornaria indcua a decisdo. Contudo, isso nio significa a ineficicia do
principio do contraditério. Com efeito, cessada a medida, e reunidas as provas
colhidas por esse meio, o investigado deve ter acesso ao que foi produzido, nos
termos da Simula Vinculante 14. Os fundamentos da decisdo que deferiu a es-
cuta telefonica, além das decisdes posteriores que mantiveram o monitoramento,
devem estar acessiveis a parte investigada no momento de andlise da dentincia e
nio podem ser subtraidas da Corte, que se vé tolhida na sua fun¢do de apreciar
a existéncia de justa causa da a¢io penal. Trata-se de um contraditério diferido,
que permite ao cidadio exercer um controle sobre as invasdes de privacidade
operadas pelo Estado.

[Inq 2.266, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 26-5-
2011, DJE 52 de 13-3-2012]
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Acesso a dados de testemunha ou vitima protegida

Assim, injustificavel o 6bice a extragio de copia da pasta referente a prote¢io
de vitima e testemunha, mormente porque na dentincia sequer consta o nome da
“vitima” arrolada pela acusa¢io (...). Ante o exposto, julgo procedente a presente
reclamagio (art. 557, § 1°, do CPC/1973), para garantir o direito de o reclamante
extrair copia reprogrifica da pasta de vitimas e testemunhas protegidas (Provi-
mento 32/2000 TJ/SP), esclarecendo-se que o acesso diz respeito apenas aos dados
das vitimas e testemunhas referentes aos autos (...).

[Recl11.358, Rel. Min. Gilmar Mendes, dec. monocritica, julgamento em 10-12-
2012, DJE 244 de 13-12-2012]

Restou esclarecido nos autos que o fundado temor das testemunhas de acusa-
¢do sofrerem atentados ou represilias é que ensejou o sigilo de seus dados quali-
ficativos. Inobstante, consignado também que a identificagio das testemunhas
protegidas fica anotada em separado, fora dos autos, com acesso exclusivo ao
magistrado, promotor de justi¢a e advogados de defesa, a afastar qualquer prejuizo
ao acusado. Nio bastasse, a magistrada de primeiro grau ressaltou que o acesso
a tais dados ja fora franqueado ao Reclamante, possibilitando-lhe identificar, a
qualquer tempo, as testemunhas protegidas no referido arquivo, com o que res-
guardado o exercicio do postulado constitucional da ampla defesa. 7. Portanto,
ndo h4, nos autos da presente reclamacio, substrato fatico ou juridico capaz de
atrair a incidéncia do enunciado da Simula Vinculante 14, diante do acesso do
Reclamante as informacdes referentes as testemunhas de acusacio.

[Rc110.149, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocratica, julgamento em 22-2-2012,
DJE 42 de 29-2-2012]
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O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico ndo

incide sobre o abono utilizado para se atingir o salirio minimo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 15 foi aprovada na PSV 7, julgada na Sessdo Plendria de
25-6-2009 e publicada no DJE 213 de 13-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 1°-7-2009, p. 1
DOU de 1°-7-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°, 1V

Precedente representativo
RE 572.921 QO-RG’

Ambas as Turmas entendem que a incidéncia de gratificagdes e outras van-
tagens sobre o resultado da soma do vencimento com o abono — este utilizado
para se atingir o minimo legal, que é o saldrio minimo — contraria o art. 7°, 1V,
da CF/1988, por importar vinculagio nele vedada. Isso porque a cada aumento
do saldrio minimo e, por consequéncia, do abono, aumentar-se-iam também as
gratifica¢des e vantagens dos servidores.

[RE 572.921 QO-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julga-
mento em 13-11-2008, DJE 25 de 6-2-2009]

Outros precedentes

RE 518.760 AgR — julgamento em 13-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
RE 512.845 AgR — julgamento em 23-10-2007, DJE 60 de 4-4-2008

RE 548.983 AgR — julgamento em 23-10-2007, DJE 142 de 14-11-2007

1 Tema de RG julgado. Tema 141: “Calculo de vantagens pessoais incidentes sobre 0 abono garantidor

da percep¢io de um saldrio minimo.”
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RE 490.879 AgR — julgamento em 21-6-2007, DJE 77 de 10-8-2007
RE 474.381 AgR — julgamento em 8-5-2007, DJE 47 de 29-6-2007
RE 436.368 AgR — julgamento em 13-12-2005, D/ de 3-3-2006

RE 439.360 AgR — julgamento em 9-8-2005, DJ de 2-9-2005

Aplicagdo e interpretagdo no STF

Total de remuneragéo e vedagédo constitucional a percepgéo inferior ao

saldrio minimo

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que a garantia de percepgio de salario
minimo conferida ao servidor por forca dos arts. 7°,1V, e 39, § 3°, da CF/1988
corresponde a sua remunerag¢io total e ndo apenas ao vencimento bdsico, que
pode ser inferior a0 minimo, e, também, que sobre o abono pago para atingir o
salario minimo nio devem incidir as gratifica¢des e demais vantagens pecunidrias,
sob pena de ofensa ao art. 7°, 1V, da CF/1988.

[RE 499.937 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 25-
10-2011, DJE 228 de 1°-12-2011]

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a incidéncia de gratificagdes e
outras vantagens sobre o resultado da soma do vencimento com o abono contraria
o art. 7°,1V, da CF/1988, porquanto, a cada aumento do saldrio minimo e, por
consequéncia, do abono, aumentar-se-iam, indiretamente, também as gratifica-
¢Oes e vantagens dos servidores. Consubstanciaria, dessa forma, uma vinculagio
indireta ao saldrio minimo, vincula¢io, essa, vedada pela CF/1988 e objeto de
reiteradas decisdes desta Casa.

[RE 518.933 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, julgamento
em 30-9-2009, DJE 197 de 20-10-2009]
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Os artigos 7°,1V, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98), da Constituicio, refe-

rem-se ao total da remuneragio percebida pelo servidor publico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 16 foi aprovada na PSV 8, julgada na Sessdo Plendria de
25-6-2009 e publicada no DJE 213 de 13-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 1°-7-2009, p. 1
DOU de 1°-7-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 7°,IV; art. 39, § 2° (redac¢io anterior 8 EC 19/1998); e art. 39, § 3°
(redacdo dada pela EC 19/1998)

EC 19/1998

Precedente representativo
RE 582.019 QO-RG'’

Ambas as Turmas da Corte, seguindo a orienta¢io firmada pelo Plendrio, cor-
roboraram o entendimento de que a remuneracio total do servidor, e ndo o seu
saldrio-base, é que nio pode ser inferior ao salario minimo.

[RE 582.019 QO-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julga-
mento em 13-11-2008, DJE 30 de 13-2-2009]

Outros precedentes

AL 601.522 AgR — julgamento em 18-9-2007, DJE 121 de 11-10-2007
Al 492.967 AgR — julgamento em 15-2-2005, DJ de 8-4-2005

RE 265.129 — julgamento em 9-11-2000, DJ de 14-11-2002

RE 197.072 — julgamento em 25-11-1998, DJ de 8-6-2001

RE 199.098 — julgamento em 25-11-1998, DJ de 18-5-2001

1 Mérito de RG julgado. Tema 142: “Pagamento de salario-base inferior a0 minimo constitucional.”
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Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Impossibilidade de remuneragio total inferior ao saldrio minimo

(...) o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 572.921/RN e o
RE 582.019/SP, ambos da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu
a existéncia da repercussio geral das matérias constitucionais versadas nestes
feitos e reafirmou a jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido de que a
garantia de percepgio de salario minimo conferida ao servidor por for¢a dos arts.
7°,1V,e 39, § 3°, da CF/1988 corresponde a sua remuneragio total e nio apenas
ao vencimento bdsico, que pode ser inferior ao minimo, e, também, que sobre o
abono pago para atingir o saldrio minimo nio devem incidir as gratifica¢des e
demais vantagens pecunidrias, sob pena de ofensa ao art. 7°,1V, da CF/1988.(...)
Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal aprovou os enunciados das Simulas
Vinculantes 15 e 16 (...).

[RE 499.937 AgR, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 25-10-2011, DJE 228 de 1°-12-2011]

Redugio de jornada de trabalho e remuneragio inferior ao saldrio minimo

Vé-se que o direito constitucional a remunera¢io nio inferior ao saldrio mi-
nimo, aplicavel aos servidores em razdo do art. 39, § 3°, da CF/1988, ndo comporta
exce¢Oes. Assim, esse entendimento é de ser conferido no caso do servidor que
trabalha em regime de jornada reduzida. Ressalte-se que a previsio constitucional
da possibilidade de redu¢io da jornada de trabalho nio afasta nem tempera a
aplicabilidade da garantia constitucional do saldrio minimo.

[AI 815.869 AgR, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 4-11-2014, DJE 230 de 24-11-2014]

Servidor inativo e impossibilidade de remuneragio proporcional inferior ao

saldrio minimo

Em casos semelhantes ao dos presentes autos, em que se discute a possibilidade
de pagamento de vencimentos proporcionais de servidores em valor inferior ao
saldrio minimo, esta Corte tem se pronunciado no sentido de que os proventos

proporcionais pagos a servidor aposentado nio podem ter valor inferior ao salario
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minimo. (...) Embora os precedentes citados tratem do pagamento de proventos
de aposentadoria proporcionais ao tempo de servigo, entendo que se amoldam
perfeitamente ao presente caso, pois a questdo de fundo é a mesma, impossibili-
dade de pagamento de remuneragio proporcional de servidores publicos, inativos
ou nio, em valor inferior ao saldrio minimo.

[RE 547.281, Rel. Min. Ellen Gracie, dec. monocratica, julgamento em 6-4-2011,
DJE 76 de 26-4-2011]

Acéo rescisoéria e aplicagdo da Simula Vinculante 16

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. PERCEPGAO DE VENCIMENTO BASE NAO INFERIOR AO SALARIO MINIMO.
AGAO RESCISORIA. SUMULA 343 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NAO INCIDENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM DESACORDO COM A SUMULA VINCULANTE 16. 1. E cabivel acio resciséria
por ofensa a literal disposi¢do constitucional, ainda que a decisdo rescindenda
tenha por fundamento interpretacio controvertida ou seja anterior & orienta¢io
assentada pelo Supremo Tribunal Federal (RE 328.812 ED, da relatoria do Minis-
tro Gilmar Mendes). 2. Nos termos da Simula Vinculante 16, “os art. 7°,1V, e 39,
§ 3° (redagdo da EC 19/1998), da CF/1988 referem-se ao total da remunera¢io
percebida pelo servidor ptiblico”. 3. Agravo regimental desprovido.

[AI 659.048 AgR-segundo, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento
em 20-9-2011, DJE 216 de 14-11-2011]

Observagio

= Ver Stimulas Vinculantes 4 e 15 e Simula 343.
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Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constitui-

¢d0, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 17 foi aprovada na PSV 32, julgada na Sessdo Plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicagio
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 100, § 1° (reda¢io dada pela EC 30/2000)
EC 30/2000

CF/1988, art. 100, § 5° (redacio dada pela EC 62/2009)
EC 62/2009

Precedentes representativos
RE 298.616

Efetivamente, o préprio texto constitucional determinava o prazo para paga-
mento do precatério, qual seja, até o final do exercicio seguinte. Assim, somente
no caso de seu descumprimento poder-se-ia falar em mora e, em consequéncia,
nos juros a ela relativos, como penalidade pelo atraso no pagamento. Assim, o
entendimento que se firmou no julgamento do RE 305.186/SP, Primeira Turma,
sessdo de 17-9-2002, Rel. Min. Ilmar Galvio, foi o de que “nio sio devidos juros
moratérios no perfodo compreendido entre a data de expedi¢do e a data do efetivo
pagamento de precatério judicial, no prazo constitucionalmente estabelecido, a
vista da ndo caracterizacio, na espécie, de inadimplemento por parte do Poder
Publico”.
[RE 298.616, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 31-10-
2002, DJ de 3-10-2003]
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RE 305.186

Sendo assim, nio pode ser tido em mora, com maior razio, o devedor que
cumprir o prazo constitucionalmente estabelecido. Esta foi a convicgdo mani-
festada pelo Ministro Septilveda Pertence, no julgamento do RE 149.466, antes
referido, quando ponderou que “juros de mora envolvem inadimpléncia”. Ora,
se tal conclusio foi encampada pela Corte nas hipdteses em que o resgate parce-
lado da divida constituia uma op¢io do devedor (art. 33 do ADCT), outra nio
pode ser a orientagdo quando se trata de pagamento abarcando lapso temporal
imposto pelo texto permanente da Carta. Se ndo hd inadimpléncia, ou mora de-
bitoris, quando a entidade de direito publico exercita a faculdade que lhe é mais
favoravel, ndo poderd haver quando utiliza a Ginica forma de pagamento possivel.
Ademais, ha de ponderar-se que, via de regra, a simples atualiza¢io monetéria do
montante pago no exercicio seguinte a expedi¢do do precatério ja corrige, junto
com o principal, todas as verbas acessorias, inclusive os juros lang¢ados na conta
origindria. Sendo assim, a incidéncia continua de juros moratdrios representa-
ria capitalizagdo de tais juros, o que nio se justificaria nem mesmo em face dos
créditos de natureza alimentar.
[RE 305.186, voto do Rel. Min. Ilmar Galvio, Primeira Turma, julgamento em
17-9-2002, DJ de 18-10-2002]

Outros precedentes

RE 591.085 QO-RG' — julgamento em 4-12-2008, DJE 239 de 17-12-2008
RE 583.871 — julgamento em 21-8-2008, DJE 164 de 2-9-2008

RE 571.222 AgR — julgamento em 29-4-2008, DJE 88 de 16-5-2008

RE 589.345 — julgamento em 8-8-2006, DJE 146 de 7-8-2008

RE 393.737 AgR — julgamento em 2-12-2003, DJ de 6-2-2004

RE 372.190 AgR — julgamento em 21-10-2003, DJ de 7-11-2003

I Mérito de RG julgado. Tema 147: “Incidéncia de juros de mora durante o prazo previsto na Cons-

titui¢do Federal para o pagamento de precatério.”
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Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Transito em julgado e afastamento da jurisprudéncia do STF

Como afirmado na decisdo agravada, o Tribunal 4 quo assentou o transito em
julgado da sentenca exequenda que estabeleceu a incidéncia de juros de mora
até o deposito integral da divida, nio se aplicando, portanto, a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal firmada no sentido da impossibilidade de incidéncia de
juros moratérios durante o prazo constitucionalmente previsto para pagamento
do precatério (...). Ademais, este Supremo Tribunal tem entendimento de que
a discussdo relativa aos limites objetivos da coisa julgada é de natureza infra-
constitucional. (...) Os argumentos da Agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por termo
a processos que se arrastam em detrimento da eficiente prestagdo jurisdicional.
[RE 654.571 AgR, voto da Rel. Min. Carmen Licia, Segunda Turma, julgamento
em 12-5-2015, DJE 94 de 21-5-2015]

(..) tratando-se de pleito que visa a definir o alcance do dispositivo de sentenga
transitada em julgado, também se mostra incabivel o acolhimento em recurso ex-
traordindrio, por se tratar de questdo de natureza juridica infraconstitucional, que
desafiaria recurso especial. A questio sé poderia ser algada ao crivo do Supremo
mediante recurso de pronunciamento de colegiado do Superior Tribunal de Jus-
tica, em tltima instincia. Todavia, o recurso especial foi desprovido e ja certificado
o trinsito em julgado. Logo, preclusa a alegacio, conforme bem sustentado pelos
agravados. 3. A argui¢do do agravo demonstra inconformismo com a conclusio
proferida na ponderacio entre a norma do art. 5°, XXXVI, e a do art. 100, § 1°,
ambas da CF/1988, e o Verbete Vinculante 17. Isto é, pretende nova interpretacio,
que equivale a novo julgamento da causa, medida notadamente invidvel.

[RE 651.134 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 16-10-
2012, DJE 220 de 8-11-2012]

Divergéncia sobre o termo inicial de incidéncia de juros de mora em caso

de pagamento do precatério fora do prazo constitucional

A pretensdo da agravante é no sentido da exclusdo dos juros moratérios no

periodo relativo ao lapso temporal previsto no art. 100, § 1°, da CF/1988. O Plena-
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rio, ao examinar o RE 298.616, no qual fiquei vencido, assentou que, observada a
época propria do julgamento do precatdrio, impossivel é cogitar da mora, porque
ausente a inadimpléncia. (...) Na espécie, contudo, tem-se a inadimpléncia, ante o
pagamento fora do prazo previsto constitucionalmente. Ante o quadro, conhego
do agravo e o desprovejo.

[ARE 841.864 AgR, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento
em 16-12-2014, DJE 28 de 11-2-2015]

1. Em razdo do regime constitucional e legal de administra¢do financeira do
Estado e de execucdo contra a Fazenda Publica entre 1° de julho e o dltimo dia
do exercicio financeiro seguinte, ndo ha que se falar em atraso do Poder Pablico
no pagamento de precatérios. 2. O juro de mora é encargo decorrente da de-
mora no adimplemento da obriga¢do, somente se justificando sua incidéncia no
periodo que extrapola o tempo ordindrio de pagamento do precatério. 3. Para
os precatérios expedidos até 1° de julho e ndo pagos pelo Poder Publico até o
ultimo dia do exercicio financeiro seguinte, correrdo juros de mora do primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao fim do prazo constitucional até a data do
efetivo pagamento.

[Rcl13.684 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 28-10-
2014, DJE 229 de 21-11-2014]

No caso sub judice, o Tribunal de origem, ao proferir o acérdio recorrido,
divergiu do entendimento desta Corte, porquanto concluiu que a quita¢io do
precatorio ap6s o prazo constitucional estipulado no art. 100, § 1°, da CF/1988
importa na incidéncia de juros de mora de forma retroativa a data da expedi¢io do
precatério, e ndo a partir do fim do exercicio or¢amentério em que deveria ter sido
pago. (...) Consectariamente, ndo incide juros de mora no periodo compreendido
entre a data de expedi¢io do precatério e a do efetivo pagamento, se realizado
no prazo estipulado constitucionalmente (art. 100, § 1°, da CF/1988), maxime
porque a res judicata incide sobre o nicleo declaratério do julgado, ndo incidindo
em meros calculos aritméticos para cuja elaboragio revela-se indiferente qualquer
ato de cogni¢do com cunho de definitividade. Ex positis, DOU PROVIMENTO a0 agravo

regimental, a fim de conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimento
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para excluir a incidéncia de juros moratérios relativos ao periodo de que trata o
art. 100, § 1°, da CF/1988.

[AI 795.809 AgR, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em
18-12-2012, DJE 33 de 20-2-2013]

Juros de mora e condenagdes contra a Fazenda Publica

No julgamento da ADI 4.357 e da ADI 4.425, o Plenério do Supremo Tribu-
nal Federal julgou inconstitucional a fixa¢ido dos juros moratérios com base
na TR apenas quanto aos débitos estatais de natureza tributdria. (...) Destarte,
a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi clara no sentido de que o art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, nio foi declarado
inconstitucional por completo. Especificamente quanto ao regime dos juros mo-
ratérios incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda Publica, a orien-
tagdo firmada pela Corte foi a seguinte: quanto aos juros moratorios incidentes
sobre condenagdes oriundas de relagdo juridico-tributaria, devem ser aplicados
os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributirio; quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenagées oriundas
de relacdo juridica ndo tributdria, devem ser observados os critérios fixados pela
legislacdo infraconstitucional, notadamente os indices oficiais de remuneracio
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga, conforme dispde o art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a reda¢io dada pela Lei 11.960/2009.

[RE 870.947 RG’, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, julgamento em 16-4-2015,
DJE 77 de 27-4-2015]

Atualizagdo monetdria da condenagdo contra a Fazenda Publica

Ja quanto ao regime de atualiza¢io monetdria das condenac¢des impostas a
Fazenda Publica, a questio reveste-se de sutilezas formais. Explico. Diferentemente
dos juros moratdrios, que s6 incidem uma tnica vez até o efetivo pagamento, a
atualizagdo monetdaria da condenac¢io imposta a Fazenda Puablica ocorre em dois

momentos distintos. O primeiro se di ao final da fase de conhecimento com o

2 Tema 810: “Validade da corregio monetaria e dos juros moratérios incidentes sobre as condenag¢des
impostas a Fazenda Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagio

dada pela Lei 11.960/2009.”
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transito em julgado da decisdo condenatdria. Esta corregdo inicial compreende o
periodo de tempo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento da demanda) e a impu-
tagdo de responsabilidade 3 Administragdo Puablica. A atualiza¢io é estabelecida
pelo préprio juizo prolator da decisdo condenatéria no exercicio de atividade
jurisdicional. O segundo momento ocorre ji na fase executiva, quando o valor
devido é efetivamente entregue ao credor. Esta tltima corre¢do monetdria cobre o
lapso temporal entre a inscri¢io do crédito em precatério e o efetivo pagamento.
Seu célculo é realizado no exercicio de fun¢do administrativa pela Presidéncia
do Tribunal a que vinculado o juizo prolator da decisdo condenatéria. Pois bem.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.357 e a ADI 4.425, declarou a
inconstitucionalidade da corre¢io monetdria pela TR apenas quanto ao segundo
periodo, isto é, quanto ao intervalo de tempo compreendido entre a inscri¢do
do crédito em precatério e o efetivo pagamento. Isso porque a norma constitu-
cional impugnada nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade (art. 100, § 12, da
CRFB/1988, incluido pela EC 62/2009) referia-se apenas a atualiza¢do do preca-
tério e ndo a atualiza¢io da condenacido ao concluir-se a fase de conhecimento.
[RE 870.947 RG, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, julgamento em 16-4-20135,
DJE 77 de 27-4-2015]

Declaragio de inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/1997

As expressdes uma tnica vez e até o efetivo pagamento ddo conta de que a
intenc¢do do legislador ordinario foi reger a atualizagdo monetaria dos débitos
fazendarios tanto na fase de conhecimento quanto na fase de execugio. Dai por
que o STF, ao julgar a ADI 4.357 e a ADI 4.425, teve de declarar a inconstituciona-
lidade por arrastamento do art. 1°-F da Lei 9.494/1997. Essa declaragio, porém,
teve alcance limitado e abarcou apenas a parte em que o texto legal estava logica-
mente vinculado no art. 100, § 12, da CRFB/1988, incluido pela EC 62/2009, o
qual se refere tdo somente a atualizagio de valores de requisitérios. Na parte em
que rege a atualizagio monetaria das condenag¢Ges impostas  Fazenda Publica até
a expedicdo do requisitério (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e
a condenagdo), o art. 1°-F da Lei 9.494/1997 ainda nio foi objeto de pronuncia-
mento expresso do Supremo Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade
e, portanto, continua em pleno vigor. Ressalto, por oportuno, que este debate

nio se colocou na ADI 4.357 e ADI 4.425, uma vez que, naquelas demandas do

Ne)
v
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controle concentrado, o art. 1°-F da Lei 9.494/1997 nio foi impugnado origina-
riamente e, assim, a decisdo por arrastamento foi limitada a pertinéncia légica
entre o art. 100, § 12, da CRFB/1988 e o aludido dispositivo infraconstitucional.
[RE 870.947 RG, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, julgamento em 16-4-2015,
DJE 77 de 27-4-2015]

Modulagio dos efeitos da declara¢io de inconstitucionalidade do indice de

corre¢io monetdria estabelecido na EC 62/2009

(...) acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria
(...), por maioria e nos termos do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux
(Relator), em resolver a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) modular os
efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios,
instituido pela EC 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de 1° de
janeiro de 2016; 2) conferir eficicia prospectiva a declaragido de inconstituciona-
lidade dos seguintes aspectos da agdo direta de inconstitucionalidade, fixando
como marco inicial a data de conclusio do julgamento da presente questdo de
ordem (25-3-2015) e mantendo-se vilidos os precatérios expedidos ou pagos até
esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplica¢do do indice oficial de remuneracio
bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da EC 62/2009, até 25-3-20135,
data ap6s a qual (i) os créditos em precatérios deverio ser corrigidos pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios
deverido observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributdrios; e 2.2.) ficam resguardados os precatérios expedidos, no 4m-
bito da administragio puablica federal, com base nos arts. 27 da Lei 12.919/2013
e da Lei 13.080/2015, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢io monetaria.
[ADI 4.425 QO, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, julgamento em 25-3-2015, DJE
152 de 4-8-2015]

Precatério e ndo incidéncia de juros moratérios no periodo entre a

elaboragdo da conta e a sua expedigio

I — A jurisprudéncia do STF entende que, ndo havendo atraso na satisfagio do

débito, ndo incidem juros moratdrios entre a data da expedigio e a data do efetivo
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pagamento do precatério. Simula Vinculante 17 do STF. II — Esse entendimento
se aplica ao periodo entre a elaboragio da conta e a expedi¢io do precatoério.
[RE 592.869 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgamento
em 26-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014]

RPV e a incidéncia de corre¢io monetdria entre a elaborag¢io dos célculos e

a sua expedicdo

A diferenca determinante entre precatdrios e requisi¢des de pequeno valor
é a quantia a ser paga pelo ente ptiblico condenado em sentenca transitada em
julgado. Cada ente federado pode estabelecer o valor que entende ser de menor
monta, para pagamento no prazo de sessenta dias, sem a necessidade de inclusio
em listas ordinatdrias de antiguidade e relevincia para pagamento no exercicio
subsequente. A diferenca baseada no valor é irrelevante para determina¢io da
mora, pois em ambos os casos, precatérios e RPVs, os entes pablicos estdo proi-
bidos de optar pela inadimpléncia. Portanto, a orientacio firmada para preca-
torios é adequada para o tratamento da mora de RPVs. Em relagdo a corregio
monetdria, cabe o mesmo tratamento dispensado aos juros. Ao passo em que 0s
juros moratdrios servem de elemento de dissuasio do atraso no cumprimento da
obrigacio de pagar os valores das condenagdes judiciais transitadas em julgado, a
corre¢io monetdria recupera a perda do poder aquisitivo da moeda. (...) Portanto,
caracterizada a mora e a inflacdo, é cabivel a correcio monetaria do crédito de
RPV pago a destempo. (...) Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio e
lhe dou provimento, para reconhecer o direito a aplica¢io de corre¢do monetdria,
calculado no periodo entre a elabora¢io da conta e a expedi¢io da RPV.
[ARE 638.195°, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, julgamento em
29-5-2013, DJE 246 de 13-12-2013]

Juros de mora sobre precatérios e arts. 33 e 78 do ADCT

Ademais, conforme mencionado na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta

Corte firmou-se no sentido de que nio incidem juros compensatérios ou mo-

3 Meérito de RG julgado. Tema 450: “Incidéncia de corre¢io monetiria no periodo compreendido

entre a data do calculo e a do efetivo pagamento da requisi¢io de pequeno valor.”
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ratérios no pagamento de precatdrios efetuado na forma prevista no art. 33 do
ADCT, salvo, quanto aos tltimos, na hipdtese de atraso na quitagio das prestagdes
mencionadas naquele dispositivo. (...) Ressalto que esse entendimento foi man-
tido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no recente julgamento do RE
590.751 RG/SP’, de minha relatoria, que entendeu que a interpretagio conferida
pela Corte ao art. 33 do ADCT aplica-se, também, ao art. 78 do mesmo Ato, ante
aidentidade teleoldgica dos dois dispositivos. Desse modo, concluiu-se pela ndo
incidéncia de juros moratérios e compensatérios sobre as fra¢des resultantes do
parcelamento de precatdrios previsto naquelas duas normas.

[RE 561.149 AgR, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgamento em 22-5-2012, DJE 109 de 5-6-2012]

Observagido
= APSV59eaPSV 111, que requerem a revisio ou cancelamento da Simula
Vinculante 17, foram sobrestadas em razio da repercussdo geral reconhecida

no RE 579.431 QO’, cujo mérito aguarda julgamento pelo STF.

4 Tema 132: “Incidéncia de juros moratérios e compensatérios durante o periodo de parcelamento
previsto no art. 78 do ADCT.”
5 Tema 96: “Incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da conta de liquidagio

e a expedicio do requisitério.”
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A dissolugio da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato,
ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constitui¢io
Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 18 foi aprovada na PSV 36, julgada na Sessdo Plenaria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 14, § 1° (redagio dada pela EC 16/1997) e § 7°
EC 16/1997

Precedentes representativos
RE 568.596

I — A dissolugio da sociedade conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988. II — Se a separagio judicial
ocorrer em meio a gestdo do titular do cargo que gera a vedagio, o vinculo de
parentesco, para os fins de inelegibilidade, persiste até o término do mandato,
inviabilizando a candidatura do ex-cénjuge ao pleito subsequente, na mesma
circunscri¢io, a ndo ser que aquele se desincompatibilize seis meses antes das
eleicdes.
[RE 568.596, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 1°-10-
2008, DJE 222 de 21-11-2008]

RE 446.999

1. A regra estabelecida no art. 14, § 7°, da CF/1988, iluminada pelos mais
basilares principios republicanos, visa obstar o monopdlio do poder politico
por grupos hegemonicos ligados por lagos familiares. Precedente. 2. Havendo a

sentenca reconhecido a ocorréncia da separacio de fato em momento anterior
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ao inicio do mandato do ex-sogro do recorrente, ndo ha falar em perenizagio no
poder da mesma familia (Consulta 964/DF — Res./TSE 21.775, de minha relato-
ria). 3. Recurso extraordindrio provido para restabelecer o registro de candidatura.
[RE 446.999, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 28-6-2005,
DJ de 9-9-2003]

Outro precedente
RE 433.460 — julgamento em 29-9-2006, DJ de 19-10-2006

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Dissolugido da sociedade conjugal durante o mandato e causa objetiva de

inelegibilidade

A pretensio, portanto, esbarra no enunciado da Stmula Vinculante 18 (...).
Como se observa, a inelegibilidade preconizada no enunciado da referida Stimula
é objetiva, isto é, se a dissolugido da sociedade ou do vinculo conjugal ocorrer
apenas no transcorrer do segundo mandato do entdo Prefeito, o cdnjuge, tal
como o ex-mandatario com quem mantinha o vinculo matrimonial, mantém-se
inelegivel para disputar o cargo de Chefe do Executivo municipal para o pleito
subsequente. Pouco importa, portanto, se houve ou nio anterior separagio de
fato deflagrada no primeiro mandato exercido por seu ex-marido. Além disso, a
discussdo quanto a existéncia de fraude é irrelevante, pois, como dito, a hipétese
descrita na simula exige o preenchimento de circunstincia objetiva, requerendo
para sua configuracio, tio somente, a ocorréncia da dissolu¢io do vinculo con-
jugal no curso do mandato, como de fato ocorreu no caso ora em exame.

[AC 3.311 AgR, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, jul-
gamento em 19-3-2013, DJE 63 de 8-4-2013]

Conjuge supérstite e inelegibilidade

CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MORTE DE PREFEITO NO CURSO DO MANDATO, MAIS DE UM
ANO ANTES DO TERMINO. INELEGIBILIDADE DO CONJUGE SUPERSTITE. CF/1988, ART. 14, § 7°.
INOCORRENCIA. 1. O que orientou a edi¢do da Simula Vinculante 18 e os recentes

precedentes do STF foi a preocupagido de inibir que a dissolugio fraudulenta ou
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simulada de sociedade conjugal seja utilizada como mecanismo de burla a norma
da inelegibilidade reflexa prevista no § 7° do art. 14 da CF/1988. Portanto, ndo
atrai a aplica¢do do entendimento constante da referida simula a extingdo do
vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges.

[RE 758.461', Rel. Min. Teori Zavascki, Plendrio, julgamento em 22-5-2014, DJE
213 de 30-10-2014]

2. Ha plausibilidade na alegacio de que a morte de Prefeito, no curso do man-
dato (que passou a ser exercido pelo Vice-Prefeito), ndo acarreta a inelegibilidade
do conjuge, previstano art. 14, § 7°, da CF/1988. Trata-se de situagio diferente da
que ocorre nos casos de dissolu¢do da sociedade conjugal no curso do mandato,
de que trata a Stimula Vinculante 18.

[AC 3.298 MC-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em
24-4-2013, DJE 235 de 29-11-2013]

Vinculo familiar afetivo e inelegibilidade

Com efeito, o acérdio recorrido se funda em interpretagio teleoldgica do art.
14, § 7°, da CF/1988, que, com substrato no principio republicano, impede a
formacio de oligarquias politicas capazes de fragilizar o equilibrio das elei¢des,
diante do risco de manipula¢do da miquina publica em prol da perpetuagio de
um grupo delimitado no poder. (...) Embora a filiagdo socioafetiva nio se revista
dos mesmos rigores formais da adogio, a leitura do art. 14, § 7°, da CF/1988 a luz
do principio republicano conduz a que a inelegibilidade também incida in casu.
E que o chamado filho de criagio, da mesma forma como ocorre com a filiagio
formal, acaba por ter sua candidatura beneficiada pela proje¢io da imagem do pai
socioafetivo que tenha exercido o mandato, atraindo para si os frutos da gestdo
anterior com sensivel risco para a perpetuacio de oligarquias. Parece clara, assim,
a perspectiva de desequilibrio no pleito, atraindo, por identidade de razdes, a
incidéncia da referida regra constitucional.

[AC 2.891 MC, Rel. Min. Luiz Fux, dec. monocritica, julgamento em 6-6-2011,
DJE 115 de 16-6-2011]

1 Meérito de RG julgado. Tema 678: “Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/1988
e na Simula Vinculante 18, nos casos em que a dissolugio da sociedade conjugal ocorre em razio

da morte, durante o curso do mandato, do conjuge anteriormente eleito.”
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Eleicdo suplementar e inelegibilidade de conjuge

O que estd em questdo é saber se em elei¢do suplementar para prefeito (cujo
titular anterior teve seu mandato cassado) o prazo, dito de desincompatibiliza-
¢do, também é de 6 (seis) meses, conforme previsto no art. 14, § 7°, da CF/1988
(...)- Mas a questdo ndo pode ser vista por esse dngulo. Nio se trata, aqui, de de-
sincompatibiliza¢io da esposa candidata, até porque ela nio exercia o cargo do
qual devesse, ela prépria, desincompatibilizar-se. A hipdtese é de inelegibilidade,
e como tal deve ser considerada para todos os efeitos. 4. Conforme jurisprudéncia
assentada no Tribunal, (...) 0 § 7° do art. 14 da CF/1988 tem o desiderato ético,
politico e social de prevenir possivel apoderamento familiar dos mandatos ele-
tivos, inclusive com utilizac¢io indevida da estrutura administrativa. Trata-se de
hipétese constitucional de inelegibilidade e, como tal, insuscetivel de mitigacio
em favor dos seus destinatérios.

[RE 843.455°, voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Plendrio, julgamento em 7-10-
2015, DJE 18 de 1°-2-2016]

2 Meérito de RG julgado. Tema 781: “Aplicabilidade do prazo de desincompatibilizagio de 6 meses
previsto no art. 14, § 7°, da CF/1988 as elei¢des suplementares. — Tese — As hipéteses de inelegibi-
lidade previstas no art. 14, § 7°, da CF/1988, inclusive quanto ao prazo de seis meses, sdo apliciveis

as elei¢des suplementares.”
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A taxa cobrada exclusivamente em razio dos servigos ptblicos de coleta,
remocio e tratamento ou destinac¢io de lixo ou residuos provenientes de

iméveis, ndo viola o artigo 145, II, da Constitui¢io Federal.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 19 foi aprovada na PSV 40, julgada na Sessdo Plenaria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, 1I

Precedente representativo
RE 576.321 QO-RG’

(-..) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto
a interpretagio dada ao art. 145, II, da CF/1988, no que concerne a cobranca de
taxas pelos servigos ptblicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a
Corte entende como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remogio
e tratamento ou destina¢io de lixo ou residuos provenientes de imoveis, desde
que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos publi-
cos de limpeza realizados em beneficio da populagio em geral (uti universi) e de
forma indivisivel, tais como os de conservagio e limpeza de logradouros e bens
publicos (pragas, calcadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas cobradas
em razio exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocio e tratamento
ou destinagio de lixo ou residuos provenientes de imdveis sdo constitucionais,

ao passo que é inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razio

1 Tema 146: “a) Cobranca de taxa em razio de servigos publicos de limpeza; b) Ado¢io de um ou mais

elementos que compdem a base de calculo propria de imposto para apuragio do valor de taxa.”
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de servicos de conservacido e limpeza de logradouros e bens publicos. (...) Além
disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagdo de base de calculo prépria de
impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuracio
do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a base de
calculo prépria de determinado imposto, desde que nio se verifique identidade
integral entre uma base e a outra.

[RE 576.321 QO-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julga-
mento em 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009]

Outros precedentes

Al 684.607 AgR — julgamento em 12-8-2008, DJE 177 de 19-9-2008
RE 532.940 AgR — julgamento em 24-6-2008, DJE 152 de 15-8-2008
RE 362.578 AgR — julgamento em 27-5-2008, DJE 107 de 13-6-2008
RE 481.713 AgR — julgamento em 1°-4-2008, DJE 74 de 25-4-2008
RE 273.074 AgR — julgamento em 18-12-2007, DJE 36 de 29-2-2008
RE 473.816 AgR — julgamento em 16-10-2007, DJE 139 de 9-11-2007
RE 411.251 AgR — julgamento em 4-9-2007, DJE 112 de 29-9-2007
Al 481.619 AgR — julgamento em 2-3-2007, DJ de 20-4-2007

AI 457.972 AgR — julgamento em 13-2-2007, DJ de 30-3-2007

RE 440.992 AgR — julgamento em 30-5-2006, D] de 17-11-2006

AL 476.945 AgR — julgamento em 21-2-2006, DJ de 24-3-2006

Al 460.195 AgR — julgamento em 16-8-2005, DJ de 9-12-2005

RE 393.331 AgR — julgamento em 24-5-2005, DJ de 5-8-2005

A 459.051 AgR — julgamento em 30-11-2004, DJ de 4-2-2005

RE 256.588 ED-EDv — julgamento em 19-2-2003, DJ de 3-10-2003
RE 206.777 — julgamento em 25-2-1999, DJ de 30-4-1999

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Constitucionalidade da cobranca da taxa de coleta de lixo proveniente de

iméveis

A jurisprudéncia deste Tribunal jd firmou o entendimento no sentido de que

o servigo de coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado por meio de taxa, uma
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vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizagdo efetiva ou potencial,
prestada ao contribuinte ou posta a sua disposi¢do. Ao inverso, a taxa de servi¢os
urbanos, por ndo possuir tais caracteristicas, é inconstitucional.

[A1702.161 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento
em 15-12-2015, DJE 25 de 12-2-2016]

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da legitimidade
da taxa de coleta de lixo proveniente de iméveis, entendendo como especifico e
divisivel o servigo pablico de coleta e tratamento de lixo domiciliar prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigio.

[AI 311.693 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 6-12-
2011, DJE 78 de 23-4-2012]

1. O exame da possibilidade de o servi¢o publico ser destacado em unidades
autonomas e individualizaveis de frui¢do nio se esgota com o estudo da hipétese
de incidéncia aparente do tributo. E necessario analisar a base de cilculo da exa-
¢do, que tem por uma de suas fungdes confirmar, afirmar ou infirmar o critério
material da regra-matriz de incidéncia.

[RE 571.241 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
20-4-2010, DJE 100 de 4-6-2010]
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A Gratifica¢do de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa —
GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos
nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos
no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, para-
grafo tnico, da Lei n® 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusio dos efeitos do tltimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo

1° da Medida Proviséria n® 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60

(sessenta) pontos.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 20 foi aprovada na PSV 42, julgada na Sessdo Plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 8° (redagdo dada pela EC 20/1998)
EC 20/1998

Precedente representativo
RE 476.279

Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA
— instituida pela Lei 10.404/2002: extensdo a inativos: pontuagio varidvel con-
forme a sucessio de leis regentes da vantagem. RE conhecido e provido, em parte,
para que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5
(trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e nos

termos do art. 5°, pardgrafo Gnico, da Lei 10.404,/2002, para o periodo de junho
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de 2002 até a conclusio dos efeitos do tltimo ciclo de avaliagdo a que se refere
oart. 1° da MP 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.
[RE 476.279, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plendrio, julgamento em 19-4-2007,
DJE 37 de 15-6-2007]

Outros precedentes
RE 597.154 QO-RG' — julgamento em 19-2-2009, DJE 99 de 29-5-2009
RE 476.390 — julgamento em 19-4-2007, DJE 44 de 29-6-2007

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Carater geral da GDATA e sua extensdo aos servidores inativos

(...) o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 476.279/
DF, decidiu que os servidores inativos tém direito a percep¢io da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA), na propor¢io em
que ela se caracterizar como geral, nos termos da Lei 10.404/2002.

[RE 612.920 AgR, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 28-2-2012, DJE 64 de 29-3-2012]

Extensdo de gratificagdes de carater geral aos servidores inativos

O entendimento adotado no acérdio recorrido ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no 4mbito deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que as van-
tagens de cardter geral, concedidas aos servidores da ativa, sdo extensiveis aos
inativos e pensionistas, conforme disposto no art. 40, § 8°, da CF/1988.

[RE 752.493 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em 12-8-
2014, DJE 165 de 27-8-2014]

I — O STF firmou entendimento no sentido de que se deve estender aos inativos

| Tema 153: “Extensio, em relacio aos servidores inativos, dos critérios de cdlculo da GDATA e da

GDASST estabelecidos para os servidores em atividade.”
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gratificagdo de natureza geral paga de maneira indistinta a todos os servidores
em atividade.

[AR 1.688 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgamento em 14-5-
2014, DJE 108 de 5-6-2014]

Ambas as Turmas desta Corte tém entendido que vantagens concedidas de
forma geral aos servidores militares da ativa devem ser estendidas aos inativos e
seus pensionistas.

[RE 418.379 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
5-6-2012, DJE 122 de 22-6-2012]

Gratificagdo pro labore faciendo e sua extensio aos servidores inativos

O Supremo Tribunal Federal entende que, apds a implementagio dos crité-
rios de avaliagdo de desempenho, ndo se afigura possivel a manutencio, para
os servidores inativos, do mesmo percentual das gratifica¢gdes concedidas aos
servidores em atividade.

[RE 736.909 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em 12-8-
2014, DJE 171 de 4-9-2014]

I — A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia —
GDACT, instituida pelo art. 19 da MP 2.048-26/2000, de 29 de junho de 2000, por
ocasido de sua criagio, tinha o carater de gratificacio pessoal, pro labore faciendo,
e, por esse motivo, ndo foi estendida, automaticamente, aos ji aposentados e
pensionistas. II — O art. 60-A, acrescentado pela Lei 10.769/2003 a MP 2.229-
43/2001, estendeu aos inativos a GDACT, no valor correspondente a trinta por
cento do percentual maximo aplicado ao padrio da classe em que o servidor
estivesse posicionado. III — Dessa forma, ndo houve redugio indevida, pois, como
visto, a GDACT é gratificagio paga em razido do efetivo exercicio do cargo e ndo
havia percentual minimo assegurado ao servidor em exercicio.

[RE 572.884, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 20-6-
2012, DJE 34 de 21-2-2013]

2 Meérito de RG julgado. Tema 54: “Extensio aos inativos e pensionistas da GDACT em seu grau

maximo.”
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Repercussio geral sobre o termo final do direito dos servidores inativos a

paridade em casos de efetiva avaliagdo

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICA DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA —
GDATFA. TERMO FINAL DO DIREITO A PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. DATA DA REALIZAGAO DA AVALIAGAO DO PRIMEIRO CICLO. 1. O termo inicial do
pagamento diferenciado das gratifica¢des de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagido do resultado das avalia¢Ges, apds a con-
clusio do primeiro ciclo de avalia¢des, ndo podendo a Administragdo retroagir
os efeitos financeiros a data anterior.

[RE 662.406°, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, julgamento em 11-12-2014,
DJE 31 de 18-2-2015]

A hipétese descrita nos autos é andloga aquela decidida por este Tribunal no
julgamento do RE 476.279/DF e do RE 476.390/DF, quando se discutiu a respeito
da extensdo de outra gratificagio (GDATA) aos inativos, entendimento sedimen-
tado na Simula Vinculante 20 (...). A GDATFA e a GDATA sio gratifica¢cdes com
as mesmas natureza e caracteristicas. Originalmente, ambas foram concedidas a
todos os servidores de forma geral e irrestrita, apesar de terem sido criadas com
o propésito de serem pagas de modo diferenciado, segundo a produgdo ou o de-
sempenho profissional, individual ou institucional. (...) Num ponto, entretanto,
a GDATFA difere da GDATA: ao contrario dessa tltima, em relacio 8 GDAFTA
a Administragio iniciou e efetivou as avalia¢des que justificam o uso do critério
diferenciador no pagamento (desempenho individual do servidor e institucio-
nal do 6rgio de lotagio), passando a justificar a auséncia de paridade entre os
servidores ativos e os servidores inativos e pensionistas. Portanto, a meritocracia
pretendida com a criagdo das gratificagdes de desempenho foi efetivada, o que
passou a permitir a diferenca no seu pagamento entre os servidores na ativa (de
acordo com a produtividade e o desempenho profissional de cada um), e entre
estes e os aposentados e pensionistas. A Simula Vinculante 20 limita-se a prever
que, considerando a auséncia de realiza¢do das avalia¢des individuais e a insti-

tucional durante a vigéncia da GDATA, nio é permitida a discriminagio no seu

3 Meérito de RG julgado. Tema 664: “Extensio da GDATFA aos servidores inativos no mesmo patamar

pago aos servidores em atividade. Fixa¢io do termo final dessa equiparacio.”
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pagamento. Por essa razdo, determina o pagamento aos inativos e pensionistas
no mesmo montante devido aos servidores ativos. (...) Em suma, a Simula Vin-
culante 20 tratou de gratificagio especifica (GDATA) que, durante sua vigéncia,
foi paga de modo contrério ao determinado na CF/1988, por nio existir critérios
de avaliag¢do justificadores do tratamento diferenciado dos servidores ativos e
inativos. De outro lado, a gratificagio discutida neste processo (GDAFTA) sur-
giu com as mesmas caracteristicas da GDATA, mas durante sua vigéncia surgiu
causa que validou o pagamento diferenciado da gratificagio, em cada ciclo de
avaliagdo. Porém, isso gerou discussdo sobre o termo final do direito a paridade
(...). Considerando essa nova discussdo, que envolve a observancia da paridade
prevista no art. 40, § 8°, da CF/1988 (com a redacio anterior a EC 41/2003), faz-
-se necessario o reconhecimento da repercussio geral em recurso extraordinario,
com a diferenciagio entre a tese sobre o termo final e o que foi consolidado na
Samula Vinculante 20 (que é insuficiente para a resolu¢io dessa questdo), para
resolver a quantidade elevada de processos judiciais existentes sobre o assunto.
[RE 662.406 RG", voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, julgamento em
20-6-2013, DJE 157 de 13-8-2013]

4 Tema 664, supracitado.
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E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de

dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 21 foi aprovada na PSV 21, julgada na Sessdo Plendria de
29-10-2009 e publicada no DJE 223 de 27-11-2009.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 10-11-2009, p. 1
DOU de 10-11-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXIV, 4, e LV

Precedente representativo
ADI 1.976

A exigéncia de depésito ou arrolamento prévio de bens e direitos como con-
dicdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da populagdo) ao exercicio do direito
de peti¢do (CF/1988, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio
do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV). A exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévio de bens e direitos pode converter-se, na pritica, em determinadas situagdes,
em supressdo do direito de recorrer, constituindo-se, assim, em nitida viola¢io
ao principio da proporcionalidade.
[ADI 1.976, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plendrio, julgamento em 28-3-2007,
DJE 18 de 18-5-2007]

Outros precedentes
Al 698.626 QO-RG' — julgamento em 2-10-2008, DJE 232 de 5-12-2008

1 Tema 314: “Exigéncia de depésito prévio como requisito de admissibilidade de recurso adminis-

trativo.”
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Al 687.411 — julgamento em 27-6-2008, DJE 147 de 8-8-2008

RE 563.844 — julgamento em 8-5-2008, DJE 91 de 21-5-2008

AC 1.887 MC — julgamento em 29-4-2008, DJE 142 de 1°-8-2008

Al 351.042 AgR-ED — julgamento em 1°-4-2008, DJE 70 de 18-4-2008
Al 649.432 — julgamento em 13-3-2008, DJE 73 de 24-4-2008

RE 370.927 AgR — julgamento em 13-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
AI 431.017 AgR — julgamento em 26-6-2007, DJE 82 de 17-8-2007
RE 504.288 AgR — julgamento em 29-5-2007, DJE 47 de 29-6-2007
Al 408.914 AgR — julgamento em 2-4-2007, DJE 47 de 29-6-2007

AI 398.933 AgR — julgamento em 2-4-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 390.513 — julgamento em 28-3-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 389.383 — julgamento em 28-3-2007, DJE 47 de 29-6-2007

RE 388.359 — julgamento em 28-3-2007, DJE 42 de 22-6-2007

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Compensacio tributdria de oficio e auséncia de aderéncia estrita & Simula

Vinculante 21

1. Trata-se de reclamagio, com pedido de liminar, contra atos da Delegacia da
Receita Federal no Estado do Ceara que estariam afrontando o teor da Siumula
Vinculante 21. Alega o reclamante, em sintese, que: (a) suas restitui¢des a titulo
de imposto de renda sdo objeto de reten¢io para compensagio de tributos que a
Receita Federal pensa ser devidos; (...) No caso, ndo hd a indispensével correlagio
entre o decidido no ato questionado — que consistiria na compensagio tributdria
de oficio de valores que deveriam ser restituidos ao contribuinte de imposto de
renda— e o conteido da Simula Vinculante 21.

[Rcl21.189 AgR, voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento
em 25-8-2015, DJE 177 de 9-9-2015]

Depésito prévio e admissibilidade de recurso administrativo

1. O agravo deve ser provido. Nota-se que o presente recurso extraordinario
versa sobre a inconstitucionalidade da nova redacio conferida ao art. 250 do

DL 5/1975, a qual condicionou a admissibilidade do recurso administrativo ao
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depésito de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da exigéncia fiscal definida
na deciso. 2. Trata-se de determinacio eivada de inconstitucionalidade, tal como
constatou o Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos do AI 398.933-AgR,
julgado sob relatoria do Ministro Septilveda Pertence. (...) 3. Na oportunidade,
concluiu-se que o recurso administrativo é um desdobramento do direito de
peti¢do, razdo pela qual a ele deve ser assegurada a garantia prevista no art. 5°,
XXXIV, da CF/1988. Ademais, afirmou-se que, por configurar patente supressio
do direito de recorrer, a medida denota nitida afronta aos principios da propor-
cionalidade e do contraditério. 4. Saliente-se, por fim, que referido entendimento
foi ratificado pela edi¢do da Simula Vinculante 21 (...).

[AI 428.249 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento
em 9-4-2014, DJE 94 de 19-5-2014]

Recolhimento prévio de multa e admissibilidade de recurso administrativo

1. Incompatibilidade da exigéncia de depésito prévio do valor correspondente
amulta como condi¢io de admissibilidade de recurso administrativo interposto
junto a autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636 da Consolidac¢do das Leis do
Trabalho) com a CF/1988. Inobservancia das garantias constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa (art. 5°, LIV e LV); do principio da isonomia
(art. 5°, caput); do direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, 4). (...) Stmula Vinculante
21. 2. A¢do julgada procedente para declarar a nio recepgio do § 1° do art. 636
da Consolidagio das Leis do Trabalho pela Constitui¢do da Republica de 1988.
[ADPF 156, Rel. Min. Carmen Licia, Plendrio, julgamento em 18-8-2011, DJE
208 de 28-10-2011]

Depésito prévio em processo judicial e auséncia de identidade com a

Samula Vinculante 21

Bem examinados os autos, constato que esta reclamagio é manifestamente
incabivel, o que impde a imediata extingdo do feito. Com efeito, a reclamante
alega que foi violada a Siimula Vinculante 21 (...). Como se observa, a referida
sumula refere-se, expressamente, a impossibilidade de exigéncia de depdsito pré-
vio para a admissibilidade de recurso administrativo, entendimento que nio é

extensivel, como pretende a reclamante, aos processos judiciais. Além disso, ndo
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cabe analogia na interpreta¢io dos verbetes de simulas vinculantes. Assim, diante
da auséncia de identidade material entre os fundamentos do ato reclamado e
aqueles emanados da simula vinculante ora invocada, nio merece seguimento
a pretensdo da reclamante.

[Rcl 11.750, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocritica, julgamento em
11-4-2012, DJE 72 de 13-4-2012]

Multa do art. 557, § 2°, do CPC/1973

1. A Simula Vinculante 21 do STF nio tem a necessaria relagdo de pertinéncia
estrita com ac6rdao proferido em processo judicial que aplica a multa prevista no
art. 557,§ 2°,do CPC/1973, com a condicionante legal do pagamento da referida
multa para a interposi¢do de outros recursos.

[Rcl 11.750 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgamento em 15-
9-2015, DJE 195 de 30-9-2015]

Observacio

= Ver Stmula Vinculante 28.
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A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢des de
indeniza¢io por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas

que ainda ndo possuiam sentenc¢a de mérito em primeiro grau quando

da promulga¢io da Emenda Constitucional n® 45/04.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 22 foi aprovada na PSV 24, julgada na Sessdo Plendria de
2-12-2009 e publicada no DJE 27 de 12-2-2010.

Fonte de publicacdo
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 7°, XXVIII; art. 109, I; e art. 114

Precedente representativo
CC7.204

Numa primeira interpreta¢io do inciso I do art. 109 da Carta de Outubro, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que as a¢des de indenizag¢do por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente do trabalho, ainda que movidas
pelo empregado contra seu (ex-)empregador, eram da competéncia da Justica
comum dos Estados-Membros. 2. Revisando a matéria, porém, o Plendrio con-
cluiu que a Lei Republicana de 1988 conferiu tal competéncia a Justi¢a do
Trabalho. Seja porque o art. 114, j4 em sua redagdo originaria, assim deixava
transparecer, seja porque aquela primeira interpreta¢io do mencionado inciso
I do art. 109 estava, em boa verdade, influenciada pela jurisprudéncia que se
firmou na Corte sob a égide das Constitui¢des anteriores. 3. Nada obstante,
como imperativo de politica judicidria — haja vista o significativo ntimero de
acdes que ji tramitaram e ainda tramitam nas instancias ordinarias, bem como

o relevante interesse social em causa —, o Plendrio decidiu, por maioria, que

s
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o marco temporal da competéncia da Justica trabalhista é o advento da EC
45/2004. Emenda que explicitou a competéncia da Justi¢a Laboral na matéria
em apreco. 4. A nova orientac¢do alcanga os processos em trimite pela Justica
comum estadual, desde que pendentes de julgamento de mérito. E dizer: as
acdes que tramitam perante a Justica comum dos Estados, com sentenca de
mérito anterior a promulga¢io da EC 45/2004, 14 continuam até o trinsito
em julgado e correspondente execuc¢io. Quanto aquelas cujo mérito ainda ndo
foi apreciado, hio de ser remetidas a Justi¢a do Trabalho, no estado em que se
encontram, com total aproveitamento dos atos praticados até entdo. A medida
se impde, em razdo das caracteristicas que distinguem a Justi¢a comum esta-
dual e a Justiga do Trabalho, cujos sistemas recursais, 6rgios e instincias nio
guardam exata correlagio.

[CC 7.204, Rel. Min. Carlos Britto, Plendrio, julgamento em 29-6-2005, DJ de
9-12-2005]

Outros precedentes

AI 529.763 AgR-ED — julgamento em 25-10-2005, DJ de 2-12-2005
AI 540.190 AgR — julgamento em 18-10-2005, DJ de 25-11-2005
AC 822 MC — julgamento em 1°-7-2005, DJ de 20-9-2005

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Competéncia da Justica do Trabalho em agdo de indenizagdo decorrente de

acidente de trabalho

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as a¢des de indenizagio por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive naquelas em que, ao tempo da edi¢io da
EC 45/2004, ainda nio havia sido proferida sentenga de mérito em primeiro grau.
[ARE 656.673 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
25-3-2014, DJE 109 de 6-6-2014]
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Agdo de indenizagdo decorrente de acidente do trabalho ajuizada por

sucessor de trabalhador falecido

Ressalte-se, por oportuno, que o fato de a demanda ter sido proposta pelos
herdeiros de empregado falecido da recorrente nio altera a circunstincia de tra-
tar-se de acio movida em decorréncia de relacio de trabalho, remanescendo a
competéncia constitucionalmente prevista para que a Justi¢a do Trabalho aprecie
o processo, ainda que movido pelos sucessores do empregado falecido (no desem-
penho de suas fun¢des laborais), ja que é dessa relagdo de trabalho, lamentavel-
mente encerrada com o ébito do obreiro, que decorre a presente agdo.

[RE 600.091, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, julgamento em 25-5-2011,
DJE 155 de 15-8-2011]
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AJustica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo possessoria
ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores

da iniciativa privada.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 23 foi aprovada na PSV 25, julgada na Sessdo Plenaria de
2-12-2009 e publicada no DJE 30 de 19-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 114,11

Precedente representativo
RE 579.648

1. “A determinag¢io da competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que
dependa a solugdo da lide de questdes de direito civil” (CJ 6.959), bastando que a
questdo submetida a apreciagio judicial decorra da relagdo de emprego. 2. Agio
de interdito proibitdrio cuja causa de pedir decorre de movimento grevista, ainda
que de forma preventiva. 3. O exercicio do direito de greve respeita a relagio de
emprego, pelo que a EC 45/2003 incluiu, expressamente, na competéncia da
Justiga do Trabalho conhecer e julgar as a¢des dele decorrentes (art. 114, II, da
Constitui¢io da Republica). 4. Recurso extraordindrio conhecido e provido para
fixar a competéncia da Justi¢a do Trabalho.
[RE 579.648, Rel. Min. Menezes Direito, Red. p/ ac. Min. Carmen Licia, julga-
mento em 10-9-2008 , DJE 43 de 6-3-2009]

Outros precedentes

RE 555.075 — julgamento em 30-10-2008, DJE 35 de 11-11-2008
RE 576.803 — julgamento em 11-2-2008, DJ de 28-2-2008

118


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=23.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_23__PSV_25.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=579797&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=579648&siglaRecurso=&classe=RE
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=6959&classe=CJ
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=579797
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((555075.NUME.%20OU%20555075.DMS.))%20NAO%20S.PRES.&base=baseMonocraticas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((576803.NUME.%20OU%20576803.DMS.))%20NAO%20S.PRES.&base=baseMonocraticas

SUMULA VINCULANTE 23

Al 611.670 — julgamento em 11-12-2006, DJ de 7-2-2007
Al 598.457 — julgamento em 26-10-2006, DJ de 10-11-2006
RE 238.737 — julgamento em 17-11-1998, DJ de 5-2-1999
CJ 6.959 — julgamento em 23-5-1990, DJ de 22-2-1991

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Justica do Trabalho e acio de interdito proibitério

4. O que se pde em foco na presente reclamagio é se, ao apreciar o interdito
proibitdrio proposto por Centrais Elétricas do Pard S/A — CELPA contra o Sin-
dicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Estado do Pard — STIUPA,
ajuiza da 132 Vara Civel de Belém/PA, competente para processar e julgar a agio
de recuperagio judicial, teria desrespeitado a Simula Vinculante 23 do Supremo
Tribunal Federal. (...) 6. Nesta analise preliminar se tem que a juiza da 132 Vara
Civel de Belém/PA nio teria competéncia para apreciar o interdito proibitério
proposto por Centrais Elétricas do Pard S/A — CELPA contra o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Estado do Pard — STIUPA, pois a causa
de pedir da ac¢do decorre de movimento grevista.

[Rel 13.480 MC, Rel. Min. Carmen Luicia, dec. monocritica, julgamento em 22-
3-2012, DJE 63 de 28-3-2012]

Na espécie vertente, a decisdo impugnada nesta reclamagio foi substituida por
novo titulo judicial, pelo qual se reconhece a competéncia da Justi¢a do Trabalho
para processar e julgar a a¢io de interdito proibitério ajuizada em decorréncia
do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada, o que
traduz tipica situagio de prejuizo desta reclamagio, em virtude de perda super-
veniente de seu objeto.

[Rcl 6.762, Rel. Min. Carmen Liicia, dec. monocritica, julgamento em 1°-2-2012,
DJE 27 de 8-2-2012]

Observacido
* Embora na publica¢ido da Simula Vinculante 23 conste como precedente o
CC 6.959, trata-se do CJ 6.959 (DJ de 22-2-1991).
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Nio se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art.
1°,incisos I a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do

tributo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 24 foi aprovada na PSV 29, julgada na Sessdo Plenaria de
2-12-2009 e publicada no DJE 30 de 19-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 232 de 11-12-2009, p. 1
DOU de 11-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 5°, LV; e art. 129, 1
CP/1940, art. 14, T; e art. 111, T
CTN/1966, art. 142, caput

Lei 8.137/1990, art. 1°, I, I, Il e IV
Lei 9.430/1996, art. 83

Lei 10.684/2003, art. 9°, § 2°

Precedente representativo
HC 81.611

1. Embora nio condicionada a dentincia a representagio da autoridade fiscal
(ADI 1.571 MC), falta justa causa para a a¢do penal pela pratica do crime tipifi-
cado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que é material ou de resultado —, enquanto
ndo haja decisio definitiva do processo administrativo de lan¢amento, quer se
considere o langamento definitivo uma condi¢io objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extin¢io da
punibilidade do crime pela satisfagdo do tributo devido, antes do recebimento da
dentncia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e garantias constitucionais eminen-
tes ndo permitem que, pela antecipada propositura da a¢io penal, se subtraia do

cidaddo os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco,
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a exatiddo do lancamento provisério, ao qual se devesse submeter para fugir ao
estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal.

[HC 81.611, Rel. Min. Septlveda Pertence, Plenario, julgamento em 10-12-2003,
DJ de 13-5-2005]

Outros precedentes

HC 83.353 — julgamento em 13-9-2005, DJ de 16-12-2005
HC 85.185 — julgamento em 10-8-2005, DJ de 1°-9-2006
HC 86.120 — julgamento em 9-8-2005, DJ de 26-8-2005
HC 85.463 — julgamento em 7-6-2005, DJ de 10-2-2006
HC 85.428 — julgamento em 17-5-2005, DJ de 10-6-2005

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Termo inicial da prescrigio em crimes contra a ordem tributdria

Ademais, padece de plausibilidade juridica a tese do recorrente de que a ob-
servincia do enunciado da Stmula Vinculante 24 no caso concreto importa-
ria interpretagio judicial mais gravosa da lei de regéncia. Com efeito, a Stimula
Vinculante em questio é mera consolida¢io da jurisprudéncia da Corte, que,
ha muito, tem entendido que “a consumagido do crime tipificado no art. 1° da
Lei 8.137/1990 somente se verifica com a constitui¢io do crédito fiscal, come-
cando a correr, a partir dai, a prescricio” (HC 85.051/MG, Segunda Turma, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 1°-7-2005). De fato, nio haveria légica permitir que
a prescrigdo seguisse seu curso normal no periodo de duragio do processo ad-
ministrativo necessario a consolida¢io do crédito tributdrio. Se assim o fosse, o
recurso administrativo, por iniciativa do contribuinte, serviria mais como uma
estratégia de defesa para alcancar a prescri¢do com o decurso do tempo — quando
se aposta na morosidade da justica —, do que sua real finalidade, que é, segundo o
Ministro Sepulveda Pertence, propiciar a qualquer cidadio questionar, perante o
Fisco, a exatiddo do lancamento provisério de determinado tributo (HC 81.611/
DF, Plendrio, DJ de 13-5-20053).

[RHC 122.774, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em
19-5-2015, DJE 111 de 11-6-2015]
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Segundo a Simula Vinculante 24, o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional, nos delitos do art. 1°,Ta IV, da Lei 8.137/1990, é a data do lanca-
mento definitivo do crédito tributdrio. No presente caso, ndo hd que se falar em
prescri¢do retroativa, uma vez que nio transcorreu o decurso de 04 (quatro) anos
entre a constitui¢io definitiva do crédito e o recebimento da dendncia, ou entre
os demais marcos interruptivos. E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que os crimes definidos no art. 1° da Lei 8.137/1990 sio materiais e somente
se consumam com o langamento definitivo do crédito. Por consequéncia, nio ha
que falar-se em prescri¢do, que somente se iniciard com a consumacio do delito,
nos termos do art. 111, 1, do CP/1940.

[ARE 649.120, Rel. Min. Joaquim Barbosa, dec. monocratica, julgamento em
28-5-2012, DJE 107 de 1°-6-2012]

Com efeito, considerado o lancamento definitivo do tributo como elemento
tipico do delito, verifico que o posicionamento adotado pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regido converge para o entendimento assentado por esta Suprema
Corte, no sentido de que, “até o momento da consumacio delitiva, sequer é de se
cogitar da contagem do prazo prescricional” (...).

[Rcl13.220, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocratica, julgamento em 27-2-2012,
DJE 56 de 5-3-2012]

(...) considerada a constitui¢io definitiva do débito tributirio como elemento
tipico do delito, ndo é possivel aderir, automaticamente, & proposi¢io defensiva da
extingio da punibilidade pela prescricio. E que, até o momento da consumagio
delitiva, sequer é de se cogitar da contagem do prazo prescricional, nos termos
do inciso I do art. 111 do CP/1940.

[HC 105.115 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento em 23-
11-2010, DJE 28 de 11-2-2011]

Por fim, também ndo merece prosperar a alegagio de consumagio da prescrigio
da pretensio punitiva, decorrente do lapso temporal entre a data dos fatos e a do
recebimento da dentincia. No presente caso, ao contririo do que fora sustentado
pelo agravante, ndo se pode considerar a data dos fatos como o termo inicial da
prescri¢io da pretensdo punitiva. Isto porque o delito pelo qual foi condenado

(art. 1°,1I, da Lei 8.137/1990) é crime material que se consuma apenas quando do
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langamento definitivo do tributo, entendimento este consignado no enunciado
da Samula Vinculante 24 desta Corte.

[HC 105.114 AgR, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julga-
mento em 26-10-2010, DJE 20 de 1°-2-2011]

Inviabilidade de instauragdo da persecugdo penal antes da constituigio

definitiva do crédito tributario

1. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a neces-
sidade do exaurimento da via administrativa para a validade da a¢do penal, ins-
taurada para apurar infracdo aos incisos I a IV do art. 1° da Lei 8.137/1990. (...)
2. A dentincia ministerial pablica foi ajuizada antes do encerramento do proce-
dimento administrativo fiscal. A configurar auséncia de justa causa para a a¢do
penal. Vicio processual que nio é passivel de convalidagdo. 3. Ordem concedida
para trancar a a¢io penal.

[HC 100.333, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento em 21-6-2011,
DJE 201 de 19-10-2011]

Com efeito, revela-se juridicamente invidvel a instaura¢io de persecucio penal,
mesmo na fase investigatéria, enquanto no se concluir, perante érgiao competente
da administrac¢o tributdria, o procedimento fiscal tendente a constituir, de modo
definitivo, o crédito tributdrio. Enquanto tal ndo ocorrer, como sucedeu neste caso,
estar-se-d diante de comportamento desvestido de tipicidade penal (RTJ 195/114),
a evidenciar, portanto, a impossibilidade juridica de se adotar, validamente, contra
o (suposto) devedor, qualquer ato de persecugio penal, seja na fase pré-processual
(inquérito policial), seja na fase processual (persecutio criminis in judicio), pois — como
se sabe — comportamentos atipicos (como na espécie) nio justificam, por razdes
6bvias, a utiliza¢io, pelo Estado, de medidas de repressio criminal.

[Rcl 10.644 MC, Rel. Min. Celso de Mello, dec. monocratica, julgamento em
14-4-2011, DJE 74 de 19-4-2011]

Instauragdo de inquérito policial para apurar crimes que independem de

conclusdo de processo administrativo-fiscal

Nos termos da Stmula Vinculante 24, a persecucdo criminal nas infra¢des

contra a ordem tributdria (art. 1°,Ia IV, da Lei 8.137/1990) exige a prévia cons-
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titui¢do do crédito tributirio. Entretanto, ndo se podendo afastar de plano a
hipétese de pratica de outros delitos ndo dependentes de processo administra-
tivo, nio h4 falar em nulidade da medida de busca e apreensio. E que, ainda que
abstraidos os fatos objeto do administrativo fiscal, o inquérito e a medida seriam
juridicamente possiveis.

[HC 107.362, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 10-2-
2015, DJE 39 de 2-3-2015]

Instauragdo de inquérito policial antes do encerramento do processo

administrativo-fiscal

1. A questdo posta no presente writ diz respeito a possibilidade de instauragio de
inquérito policial para apuragio de crime contra a ordem tributdria, antes do encer-
ramento do procedimento administrativo-fiscal. 2. O tema relacionado a necessidade
do prévio encerramento do procedimento administrativo-fiscal para configura¢io
dos crimes contra a ordem tributdria, previstos no art. 1° da Lei 8.137/1990, ja foi
objeto de aceso debate perante esta Corte (...). 3. A orientagdo que prevaleceu foi
exatamente a de considerar a necessidade do exaurimento do processo administra-
tivo-fiscal para a caracterizagio do crime contra a ordem tributdria (Lei 8.137/1990,
art. 1°) (...). 4. Entretanto, o caso concreto apresenta uma particularidade que afastaa
aplicagio dos precedentes mencionados. 5. Diante da recusa da empresa em fornecer
documentos indispensaveis a fiscaliza¢io da Fazenda estadual, tornou-se necessaria
a instauragio de inquérito policial para formalizar e instrumentalizar o pedido de
quebra do sigilo bancario, diligéncia imprescindivel para a conclusio da fiscalizagio
e, consequentemente, para a apuragio de eventual débito tributdrio. 6. Deste modo,
entendo possivel a instauragio de inquérito policial para apura¢io de crime contraa
ordem tributaria, antes do encerramento do processo administrativo-fiscal, quando
for imprescindivel para viabilizar a fiscalizagio.

[HC 95.443, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 2-2-2010,
DJE 30 de 19-2-2010]

Andlise do caso concreto e esgotamento do processo administrativo-fiscal

Crime tributario. Processo administrativo. Persecu¢io Criminal. Necessidade.

Caso a caso, é preciso perquirir a necessidade de esgotamento do processo ad-
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ministrativo-fiscal para iniciar-se a persecucdo criminal. Vale notar que, no to-
cante aos crimes tributdrios, a ordem juridica constitucional nio prevé a fase
administrativa para ter-se a judicializa¢do. Crime tributario. Justa causa. Surge
a configurar a existéncia de justa causa situagio concreta em que o Ministério
Publico haja atuado a partir de provocagio da Receita Federal tendo em conta
auto de infragio relativa a sonega¢io de informacdes tributarias a desaguarem
em débito do contribuinte.

[HC 108.037, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 29-11-
2011, DJE 22 de 1°-2-2012]

Desnecessidade de lancamento definitivo do tributo devido para

consumagio do crime de descaminho

2. Quanto aos delitos tributdrios materiais, esta nossa Corte dd pela necessi-
dade do langamento definitivo do tributo devido, como condi¢io de caracterizacio
do crime. Tal direcdo interpretativa estd assentada na ideia-for¢a de que, para a
consumacio dos crimes tributdrios descritos nos cinco incisos do art. 1° da Lei
8.137/1990, é imprescindivel a ocorréncia do resultado supressio ou redugio de
tributo. Resultado aferido, tio somente, apds a constitui¢io definitiva do crédito
tributario (Stmula Vinculante 24). 3. Por outra volta, a consumacio do delito
de descaminho e a posterior abertura de processo-crime nio estdo a depender da
constitui¢io administrativa do débito fiscal. Primeiro, porque o delito de desca-
minho é rigorosamente formal, de modo a prescindir da ocorréncia do resultado
naturalistico. Segundo, porque a conduta materializadora desse crime é “iludir” o
Estado quanto ao pagamento do imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria. E iludir ndo significa outra coisa senio fraudar, burlar,
escamotear. Condutas, essas, minuciosamente narradas na inicial acusatéria.
[HC 99.740, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento em 23-11-2010,
DJE 20 de 1°-2-2011]

Natureza tributéria das contribui¢des devidas a Previdéncia Social

A questdo reside em saber se o crédito é ou ndo devido, e ndo em averiguar
quem deve ou pode averiguar sua exigibilidade. Acrescentando-se, por respeito

a argumentagio, que a competéncia reconhecida pelo art. 114, VII, da CF/1988,
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a Justica do Trabalho para executar as contribui¢Ses previdencidrias é aquela
decorrente das sentengas que proferir. Logo, o pressuposto de exigibilidade é
a constitui¢io do crédito pela prépria decisio trabalhista. (...) esta Corte tem
reiteradamente considerado, em seus julgados, que as contribui¢des devidas a
Previdéncia Social possuem natureza tributdria (...). Assim, a sistemdtica de impu-
tagdo penal por crimes de sonegacio contra a Previdéncia Social deve se sujeitar a
mesma légica aplicada aqueles contra a ordem tributaria em sentido estrito. (...)
Enquanto pendente a constitui¢do definitiva de crédito previdenciario, que possui
natureza tributdria, ndo hd como se imputar a alguém a prética de sonegacio de
contribuigio previdencidria, simplesmente por persistir a diivida quanto ao fato
de essa contribuic¢io ser devida ou nio.

[Inqg 3.102, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 25-4-2013,
DJE 184 de 19-9-2013]

Crime contra a administragdo tributdria e afastamento da Simula
Vinculante 24

E que o presente caso nio versa, propriamente, sonegacio de tributos, mas,
sim, crimes supostamente praticados por servidores pablicos em detrimento da
administragio tributaria. Anoto que o procedimento investigatério foi instau-
rado pelo Parquet com o escopo de apurar o envolvimento de servidores ptblicos
da Receita estadual na pratica de atos criminosos, ora solicitando ou recebendo
vantagem indevida para deixar de langar tributo, ora alterando ou falsificando
nota fiscal, de modo a simular crédito tributario. (...) Com efeito, nos termos do
que destacado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a presente
controvérsia ndo trata daquelas hipdteses ordinarias em que o contribuinte, me-
diante as condutas-meios descritas no art. 1° da Lei 8.137/1990, simplesmente
suprime ou reduz tributo. Na espécie, hd noticia de que os denunciados, dentre
eles fiscais da Receita estadual, simplesmente ignorando o seu dever de agir, em
conluio com policiais militares, advogados e um empresario, conceberam uma
unido que visava a possibilitar a passagem de caminhdes sem que se procedesse

a devida fiscalizagdo, o que sequer permitia o langamento do tributo. Nesse dia-
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pasido, sob todo o 4ngulo que se olhe, mormente diante do acervo documental
acostado, plenamente razodvel a instauragio da persecuc¢io penal.

[HC 84.965, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento em
13-12-2011, DJE 70 de 11-4-2012]

Constituigdo definitiva de crédito tributario e extradicdo

O requisito da dupla tipicidade previsto no art. 77,11, da Lei 6.815/1980 tam-
bém foi atendido. Isso porque, ao atribuir a pratica de 15 delitos de sonegacido de
impostos, sendo duas tentativas, mediante a omissdo de declara¢des de imposto
de renda, imposto de renda de pessoa juridica e imposto sobre transagdes refe-
rentes aos anos de 2000 a 2004. O art. 370 do Cdédigo Penal Alemio assim dispde:
(...). Tal figura tipica encontra perfeita correspondéncia no Brasil no tipo penal
previsto no art. 1°, I, da Lei 8.137/1990 (sonegacio fiscal): (...). 5. Ademais, nio
hé que falar na exigéncia da comprovag¢io da constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio para a concessdo da extradi¢do. Exige-se, sim, a tipicidade em ambos os
Estados para o reconhecimento do pedido, e ndo que o Estado requerente siga as
mesmas regras fazenddrias existentes no Brasil. (...) 9. Ante o exposto, preenchidos
todos os requisitos legais necessarios, defiro a extradicio (...).

[Ext 1.222, voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em
20-8-2013, DJE 172 de 3-9-2013]

127


http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=1899767
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=4427151

SUMULA VINCULANTE 25

Eilicitaa prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade

do depésito.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 25 foi aprovada na PSV 31, julgada na Sessdo Plendria de
16-12-2009 e publicada no DJE 27 de 12-2-2010.

Fonte de publicacdo
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, LXVIl e § 2°
CADH, art. 7°, § 7°

PIDCP, art. 11

Precedentes representativos
RE 466.343

(...) diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cui-
dam da protegio dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua internali-
zag¢do no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagio previsto
na CF/1988, tem o condio de paralisar a eficicia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse sentido, é
possivel concluir que, diante da supremacia da CF/1988 sobre os atos normati-
vos internacionais, a previsio constitucional da prisio civil do depositario infiel
(art. 5°, LXVII) nio foi revogada (...), mas deixou de ter aplicabilidade diante do
efeito paralisante desses tratados em relagdo a legisla¢io infraconstitucional que
disciplina a matéria (...). Tendo em vista o cardter supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislacio infraconstitucional posterior que com eles
seja conflitante também tem sua eficicia paralisada. (...) Enfim, desde a adesdo
do Brasil, no ano de 1992, ao PIDCP (art. 11) e 8 CADH — Pacto de Sio José da
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Costa Rica (art. 7°, 7), ndo hd base legal par aplica¢do da parte final do art.5°,
LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo civil do depositario infiel.

[RE 466.343, voto do Rel. Min. Cezar Peluso, Plendrio, julgamento em 3-12-2008,
DJE 104 de 5-6-2009]

HC 95.967

1. A matéria em julgamento neste habeas corpus envolve a temdtica da (in)admis-
sibilidade da prisdo civil do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro
no periodo posterior ao ingresso do Pacto de Sdo José da Costa Rica no direito
nacional. 2. Ha o cardter especial do PIDCP (art. 11) e da CADH — Pacto de Sio
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ratificados, sem reserva, pelo Brasil, no ano de
1992. A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado o lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da CF/1988, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legisla¢io infraconsti-
tucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagdo. 3.
Na atualidade a inica hipétese de prisio civil, no Direito brasileiro, é a do devedor
de alimentos. O art. 5°, § 2°, da Carta Magna expressamente estabeleceu que os
direitos e garantias expressos no caput do mesmo dispositivo nio excluem outros
decorrentes do regime dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. O Pacto de Sdo José
da Costa Rica, entendido como um tratado internacional em matéria de direitos
humanos, expressamente, s6 admite, no seu bojo, a possibilidade de prisdo civil
do devedor de alimentos e, consequentemente, nio admite mais a possibilidade
de prisdo civil do depositdrio infiel. 4. Habeas corpus concedido.
[HC 95.967, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgamento em 11-11-2008,
DJE 227 de 28-11-2008]

Outros precedentes

HC 87.585 — julgamento em 3-12-2008, DJE 118 de 26-6-2009

RE 349.703 — julgamento em 3-12-2008, DJE 104 de 5-6-2009

HC 96.687 MC — julgamento em 13-11-2008, DJE 220 de 19-11-2008
HC 96.582 — julgamento em 29-10-2008, DJE 211 de 7-11-2008

HC 91.950 — julgamento em 7-10-2008, DJE 216 de 14-11-2008

HC 93.435 — julgamento em 16-9-2008, DJE 211 de 7-11-2008
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HC 95.170 MC — julgamento em 27-6-2008, DJE 143 de 4-8-2008
RE 562.051 RG — julgamento em 14-4-2008, DJE 172 de 12-9-2008
HC 90.172 — julgamento em 5-6-2007, DJE 82 de 17-8-2007

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Descabimento da priséo civil do depositario infiel

O Plenario desta Corte, no julgamento conjunto dos HC 87.585 e HC 92.566,
Relator o Ministro Marco Aurélio, e dos RE 466.343 e RE 349.703, Relatores os
Ministros Cezar Peluso e Carlos Britto, Sessdo de 3-12-2008, fixou o entendimento
de que a circunstancia de o Brasil haver subscrito o Pacto de S3o José da Costa
Rica conduziu a inexisténcia de balizas visando a eficicia do que previsto no art.
5°,LXVII, da CF/1988, restando, assim, derrogadas as normas estritamente legais
definidoras da custédia do depositério infiel.

[RE 716.101, Rel. Min. Luiz Fux, dec. monocratica, julgamento em 31-10-2012,
DJE 220 de 8-11-2012]

(...) impende enfatizar — quanto ao outro fundamento do recurso em questio —
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
inexiste, em nosso sistema juridico, a prisdo civil do depositdrio infiel, inclusive a
do depositério judicial a quem se haja atribuido infidelidade depositaria (...). Essa
orientag¢do, por sua vez, acha-se contemplada em stiumula desta Suprema Corte
revestida de eficicia vinculante (Simula Vinculante 25) (...).

[AI277.940, Rel. Min. Celso de Mello, dec. monocritica, julgamento em 31-5-
2011, DJE 111 de 10-6-2011]

Status supralegal dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos

Esse cardter supralegal do tratado devidamente ratificado e internalizado na or-
dem juridica brasileira — porém nio submetido ao processo legislativo estipulado
peloart. 5°, § 3°, da CF/1988 — foi reafirmado pela edi¢do da Simula Vinculante
25, segundo a qual “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a

modalidade do depdsito”. Tal verbete sumular consolidou o entendimento deste
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tribunal de que o art. 7°, item 7, da CADH teria ingressado no sistema juridico
nacional com status supralegal, inferior a CF/1988, mas superior a legisla¢do in-
terna, a qual ndo mais produziria qualquer efeito naquilo que conflitasse com a
sua disposigdo de vedar a prisdo civil do depositario infiel. Tratados e convengdes
internacionais com contetido de direitos humanos, uma vez ratificados e interna-
lizados, ao mesmo passo em que criam diretamente direitos para os individuos,
operam a supressdo de efeitos de outros atos estatais infraconstitucionais que se
contrapdem a sua plena efetivacio.

[ADI 5.240, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, julgamento em 20-8-2015, DJE
18 de 1°-2-2016]

Pedido de revisio da Stiimula Vinculante 25

(...) para admitir-se a revisio ou o cancelamento de simula vinculante, é ne-
cessario que seja evidenciada a superagdo da jurisprudéncia da Suprema Corte no
trato da matéria; haja alteracio legislativa quanto ao tema ou, ainda, modificagdo
substantiva de contexto politico, econémico ou social. Entretanto, a proponente
nio evidenciou, de modo convincente, nenhum dos aludidos pressupostos de
admissdo e, ainda, nio se desincumbiu da exigéncia constitucional de apresentar
decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal que demonstrassem a necessi-
dade de alteragdo do teor redacional da Simula Vinculante 25, o que impossibilita
a andlise da presente proposta.

[PSV 54, Rel. Presidente Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgamento em
24-9-2015, DJE 199 de 5-10-2015]
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Para efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execugido observara a inconstitucio-
nalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou nio, os requisitos objetivos e

subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fun-

damentado, a realizagio de exame criminolégico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 26 foi aprovada na PSV 30, julgada na Sessdo Plenaria de
16-12-2009 e publicada no DJE 35 de 26-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XLVI, XLVII
CP/1940, art. 33, § 3°; e art. 59
Lei 7.210/1984, art. 66, 111, b
Lei 8.072/1990, art. 2°

Precedente representativo
HC 82.959

A CF/1988, ao criar a figura do crime hediondo, assim dispds no art. 5°, XLIII:
(-..) Ndo fez mengdo nenhuma a vedagio de progressio de regime, como, alids — é
bom lembrar —, tampouco receitou tratamento penal stricto sensu (san¢io penal)
mais severo, quer no que tange ao incremento das penas, quer no tocante a sua
execugdo. (...) Evidente, assim, que, perante a CF/1988, o principio da indivi-
dualiza¢io da pena compreende: a) proporcionalidade entre o crime praticado
e a sangdo abstratamente cominada no preceito secunddrio da norma penal; b)
individualiza¢do da pena aplicada em conformidade com o ato singular praticado

por agente em concreto (dosimetria da pena); c) individualiza¢do da sua execucio,

132


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=26.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_26__PSV_30.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79206&pgI=1&pgF=100000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

SUMULA VINCULANTE 26

segundo a dignidade humana (art. 1°, III), o comportamento do condenado no
cumprimento da pena (no carcere ou fora dele, no caso das demais penas que
nio a privativa de liberdade) e a vista do delito cometido (art. 5°, XLVIII). Logo,
tendo predicamento constitucional o principio da individualiza¢do da pena (em
abstrato, em concreto e em sua execucio), exce¢io somente poderia aberta por
norma de igual hierarquia nomoldgica.

[HC 82.959, voto-vista do Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, julgamento em
23-2-2006, DJ de 1°-9-2006]

Essas colocag¢des tém a virtude de demonstrar que a declaracio de inconsti-
tucionalidade in concreto também se mostra passivel de limitacdo de efeitos. (...)
E que, nesses casos, tal como jd argumentado, o afastamento do principio da
nulidade da lei assenta-se em fundamentos constitucionais e nio em razdes de
conveniéncia. Se o sistema constitucional legitima a declaragdo de inconstitucio-
nalidade restrita no controle abstrato, esta decisio podera afetar, igualmente, os
processos do modelo concreto ou incidental de normas. Do contrario, poder-se-ia
ter inclusive um esvaziamento ou uma perda de significado da prépria declaragio
de inconstitucionalidade restrita ou limitada. (...) No caso em tela, observa-se
que eventual declaracio de inconstitucionalidade com efeito ex tunc ocasionaria
repercussdes em todo o sistema vigente. (...) Com essas consideragdes, também
eu, Senhor Presidente, declaro a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei
8.072/1990. Faco isso, com efeito ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999,
que entendo aplicavel a espécie. Ressalto que esse efeito ex nunc deve ser entendido
como aplicavel as condenag¢des que envolvam situagdes ainda suscetiveis de serem
submetidas ao regime de progressio.

[HC 82.959, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Gilmar Mendes, Plendrio,
julgamento em 23-2-2006, D] de 1°-9-2006]

Outros precedentes

HC 90.262 — julgamento em 9-10-2007, DJE 31 de 22-2-2008

AI 559.900 EDv-AgR — julgamento em 14-6-2007, DJE 72 de 3-8-2007
AI 460.085 EDv-AgR — julgamento em 28-3-2007, DJE 13 de 11-5-2007
HC 88.231 — julgamento em 28-4-2006, DJ de 5-5-2006

AI 504.022 EDv-AgR — julgamento em 26-4-2006, DJ de 2-6-2006

HC 85.677 QO — julgamento em 21-3-2006, DJE 82 de 17-8-2007
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HC 86.224 — julgamento em 7-3-2006, DJ de 23-6-2006
RHC 86.951 — julgamento em 7-3-2006, DJ de 24-3-2006

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Possibilidade de realizagdo de exame criminolégico para progressio de

regime

A progressio de regime visa a propiciar a ressocializagdo do preso, possibi-
litando que no futuro ele possa se reintegrar a sociedade. Em casos de crimes
graves, praticados com violéncia ou grave ameaga ou que importem em lesdo
significativa a sociedade, é razodvel exigir-se, antes de decisdo sobre a progres-
sdo de regime, laudo de exame criminolégico para que o julgador disponha de
melhores informagdes acerca das condi¢des do preso para transferéncia a um
regime mais brando de cumprimento de pena. Nio se justifica correr o risco de
reintegrar a sociedade preso por crimes gravissimos ainda nio preparado para o
convivio social. Entdo a exigéncia do laudo criminoldgico, por meio de decisio
fundamentada, como medida prévia a avalia¢io judicial quanto a progressio de
regime, nada tem de ilegal.

[HC 111.830, voto da Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em
18-12-2012, DJE 31 de 18-2-2013]

O siléncio da lei, a respeito da obrigatoriedade do exame criminolégico, ndo
inibe o juizo da execugio do poder determini-lo, desde que fundamentadamente.
Isso porque a andlise do requisito subjetivo pressupde a verificagdo do mérito do
condenado, que nio estd adstrito ao “bom comportamento carcerdrio”, como faz
parecer a literalidade da lei, sob pena de concretizar-se o absurdo de transformar
o diretor do presidio no verdadeiro concedente do beneficio e o juiz em simples
homologador, como assentado na ementa do Tribunal a quo.

[HC 106.678, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ ac. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgamento em 28-2-2012, DJE 74 de 17-4-2012]

O Supremo Tribunal Federal, por jurisprudéncia pacifica, admite que pode

ser exigido fundamentadamente o exame criminoldgico pelo juiz para avaliar
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pedido de progressio de pena. Trata-se de entendimento que refletiu na Siimula
Vinculante 26.

[HC 104.011, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ ac. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, julgamento em 14-2-2012, DJE 59 de 22-3-2012]

Com efeito, nio obstante o advento da Lei 10.792/2003, que alterou o art. 112
da LEP — para dele excluir a referéncia ao exame criminolégico —, nada impede
que os magistrados determinem a realiza¢gio de mencionado exame, quando o
entenderem necessario, consideradas as eventuais peculiaridades do caso, desde
que o fagam, contudo, em decisido adequadamente motivada, tal como tem sido
expressamente reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justica (...). A razio desse
entendimento apoia-se na circunstincia de que, embora ndo mais indispensavel,
o0 exame criminoldgico — cuja realiza¢do estd sujeita a avaliagdo discriciondria do
magistrado competente — reveste-se de utilidade inquestionavel, pois propicia
“ao juiz, com base em parecer técnico, uma decisdo mais consciente a respeito do
beneficio a ser concedido ao condenado” (RT 613/278). Cumpre registrar, por
oportuno, que o entendimento exposto nesta decisdo encontra apoio em julga-
mentos emanados do Supremo Tribunal Federal (...) nos quais se reconheceu que,
em tema de progressdo de regime nos crimes hediondos (ou nos delitos a estes
equiparados), cabe, ao Juizo da execugio, proceder a andlise dos demais requisitos,
inclusive daqueles de ordem subjetiva, para decidir, entdo, sobre a possibilidade,
ou nio, de o condenado vir a ser beneficiado com a progressio para regime mais
brando de cumprimento de pena, sendo licito, ainda, ao juiz competente, se o
julgar necessario, ordenar a realiza¢io do exame criminoldgico (...).

[HC 101.316, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
22-6-2010, DJE 231 de 26-11-2012]

Inconstitucionalidade da obrigatoriedade do regime inicial fechado para

crimes hediondos

Entendo que, se a CF/1988 menciona que a lei regulard a individualiza¢io da
pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixagio do
regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais,
sendo necessario exigir-se sempre a fundamentagio do regime imposto, ainda

que se trate de crime hediondo ou equiparado. Deixo consignado, ji de inicio,
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que tais circunstincias nio elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual
apreciagdo das condi¢des subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime prisional
mais severo, desde que o faca em razio de elementos concretos e individualizados,
aptos a demonstrar a necessidade de maior rigor da medida privativa de liberdade
do individuo, nos termos do § 3° do art. 33 ¢/c o art. 59 do CP/1940. A progressio
de regime, ademais, quando se cuida de crime hediondo ou equiparado, também
se dd em lapso temporal mais dilatado (Lei 8.072/1990, art. 2°, § 2°). (...) Feitas
essas consideracgdes, penso que deve ser superado o disposto na Lei dos Crimes
Hediondos (obrigatoriedade de inicio do cumprimento de pena no regime fe-
chado) para aqueles que preencham todos os demais requisitos previstos no art.
33,§§ 2°, b, e 3°, do CP/1940, admitindo-se o inicio do cumprimento de pena
em regime diverso do fechado. Nessa conformidade, tendo em vista a declaracio
incidental de inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990, na
parte em que impde a obrigatoriedade de fixagdo do regime fechado para inicio
do cumprimento da pena aos condenados pela pratica de crimes hediondos ou
equiparados, concedo a ordem para alterar o regime inicial de cumprimento das
reprimendas impostas ao paciente para o semiaberto.

[HC 111.840, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, julgamento em 27-6-2012,
DJE 249 de 17-12-2013]

Declaragio incidental de inconstitucionalidade da vedacgdo a conversdo da
pena privativa de liberdade em restritiva de direitos nos crimes de trafico

de drogas

12. Confirmo, entido, que o centrado desafio temdtico deste voto é saber se a
proibicio estabelecida pela nova lei, isto é, a Lei 11.343/2006, encontra ou nio
encontra suporte no sistema de comandos da CF/1988. O que demandari elabora-
¢do tedrica mais cuidadosa para a perfeita compreensio da natureza e do alcance
da garantia constitucional da individualizagdo da pena. (...) 13. Leia-se a figura
do crime hediondo, tal como descrita no inciso XLIII do art. 5° da CF/1988: (...).
14. Daqui ja se pode vocalizar um primeiro juizo técnico: em tema de vedacdes
de beneficios penais ao preso, ou, entdo, ao agente penalmente condenado, o
Magno Texto Federal impde a lei que verse por modo igual os delitos por ele
de pronto indicados como hediondos e outros que venham a receber a mesma

tarja. Sem diferenciagdo entre o que ja é hediondo por qualificagio diretamente
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constitucional e hediondo por descri¢io legal. Isonomia interna de tratamento,
portanto, antecipadamente assegurada pela nossa CF/1988. 15. Um novo e com-
plementar juizo: embora o Magno Texto Federal habilite a lei para completar a
lista dos crimes hediondos, a ela imp6s um limite material: a ndo concessio dos
beneficios da fianga, da graca e da anistia para os que incidirem em tais direitos.
E como dizer, a propria norma constitucional cuidou de enunciar as restri¢des
a serem impostas aqueles que venham a cometer as infra¢des penais adjetivadas
de hediondas. Nio incluindo nesse catdlogo de restri¢cdes a veda¢io a conversio
da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos. Ponto pacifico. Percepgio
acima de qualquer discussio ou contradita. 16. Insista-se na ideia: no tema em
causa, a Constitui¢do da Republica fez clara opgdo por ndo admitir tratamento
penal ordindrio mais rigoroso do que o nela mesma previsto.

[HC 97.256, voto do Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, julgamento em 1°-9-2010,
DJE 247 de 16-12-2010]

Observacgido
* Embora na publica¢ido da Simula Vinculante 26 conste como precedente o
HC 86.224 QO, trata-se do HC 86.224 (D] de 23-6-2006).

137


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=617879
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=26.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363860&pgI=1&pgF=100000

SUMULA VINCULANTE 27

Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessio-
ndria de servi¢o publico de telefonia, quando a ANATEL nio seja litis-

consorte passiva necessdria, assistente, nem opoente.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 27 foi aprovada na PSV 34, julgada na Sessdo Plenaria de
18-12-2009 e publicada no DJE 35 de 26-2-2010.

Fonte de publicacio
DJE 238 de 23-12-2009, p. 1
DOU de 23-12-2009, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 98, I; e art. 109, I

Precedente representativo
RE 571.572

O litisconsorcio necessario estabelece-se pela natureza da relagdo juridica ou
por determinacio legal, sendo insuficiente, para a sua caracteriza¢io, que a de-
cisdo a ser proferida no processo possa produzir efeitos sobre esfera juridica de
terceiro. A eficicia natural das sentencas, como regra, alcanca terceiros, sem que
esta circunstincia obrigue a respectiva inclusio no processo. (...) Ndo ha disposi-
¢do expressa de lei a obrigar a formagio de litisconsércio, no caso em exame. Ndo
exige a lei a participagdo da Anatel nas agdes em que sejam parte as operadoras de
telefonia e os consumidores. Também nio resulta a pretendida obrigatoriedade do
litisconsércio, da natureza da relacio juridica. (...) Discute-se nos autos, conforme
a lide delimitada na inicial, a relagio entre o consumidor do servi¢o de telefonia
e a concessiondria, mais especificamente se ha possibilidade de cobranca dos
chamados “pulsos referentes a ligagdes locais além da franquia”. Ndo é a Anatel
parte na relagio de consumo. Ainda que o acolhimento do pleito do autor, ora
recorrido, possa repercutir, em tese, juridica ou economicamente, na relagio man-

tida entre a concessiondria e a Anatel — contrato de concessio, a exigir eventual
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ajuste nas bases da prépria concessio, é certo que esta repercussio nio decorre
diretamente do resultado individual da presente lide e que o consumidor nio
mantém relagio juridica com a Anatel. Também nio é da natureza da relacido de
consumo a participag¢io direta de um ente fiscalizatdrio e normatizador.

[RE 571.572, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 8-10-
2008, DJE 30 de 13-2-2009]

Outros precedentes

RE 525.852 AgR — julgamento em 14-10-2008, DJE 216 de 14-11-2008
RE 540.494 AgR — julgamento em 20-11-2007, DJE 18 de 1°-2-2008
Al 657.780 AgR — julgamento em 6-11-2007, DJE 157 de 7-12-2007
RE 549.740 AgR — julgamento em 25-9-2007, DJE 126 de 19-10-2007
AI 662.330 AgR — julgamento em 7-8-2007, DJE 112 de 28-9-2007

AI 650.085 AgR — julgamento em 19-6-2007, DJE 117 de 5-10-2007
Al 631.223 AgR — julgamento em 24-4-2007, DJE 23 de 25-5-2007

AI 607.035 AgR — julgamento em 12-12-2006, DJ de 9-2-2007

AI 600.608 AgR — julgamento em 24-10-2006, DJ de 24-11-2006

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Competéncia da Justiga estadual e causas entre consumidor e

concessiondria de servi¢o publico de telefonia

Em prosseguimento, tem-se que o Plendrio desta Corte, em sessdo realizada
por meio eletrdnico, concluiu, no exame do RE 567.454/BA’, Relator o Ministro
Ayres Britto, pela existéncia da repercussio geral da matéria constitucional ver-
sada nestes autos. No julgamento do mérito do recurso, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal decidiu que o processamento e o julgamento dos feitos em

que se discute a possibilidade da cobranca de tarifa de assinatura basica mensal

1 Meérito de RG julgado. Tema 35: “a) Tarifa basica de assinatura do servico de telefonia fixa. b) Com-
peténcia para processar e julgar acdo em que se discute a legalidade da cobranca da tarifa basica de

assinatura do servico de telefonia fixa.”

139


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576021&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=561471&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=507079&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=500296&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491338&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=489464&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=490038&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=461020&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=404548&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=392434&pgI=1&pgF=100000
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=567454&classe=RE

SUMULA VINCULANTE 27

de servico de telefonia fixa estio no 4mbito da competéncia da Justica comum,
inclusive na esfera dos juizados especiais.

[AI740.217, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocritica, julgamento em 7-2-2012,
DJE 39 de 27-2-2012]

1. Caso em que nio se estd a discutir o contrato de concessdo entre a agéncia
reguladora e a concessiondria de servi¢o publico. A controvérsia nio vincula sendo
o consumidor e a concessiondria de servigo de telefonia. De mais a mais, a agéncia
reguladora a Anatel ndo manifestou, expressamente, interesse na solu¢io da con-
trovérsia. Pelo que ndo h4 falar de interesse, juridico ou econdémico, da Anatel. 2.
A questdo alusiva a cobranga da assinatura basica é unicamente de direito e nio
apresenta complexidade apta a afastar o seu processamento pelo Juizado Especial.
3. Entendimento diverso do adotado pela instincia judicante de origem deman-
daria o reexame da legislacio infraconstitucional, notadamente o CDC/1990.
[AI 611.358 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento em 23-11-
2010, DJE 41 de 2-3-2011]
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E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de ad-
missibilidade de a¢do judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade

de crédito tributario.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 28 foi aprovada na PSV 37, julgada na Sessdo Plenaria de
3-2-2010 e publicada no DJE 40 de 5-3-2010.

Fonte de publicacio
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXV, LV
Lei 8.870/1994, art. 19

Precedente representativo
ADI 1.074

1. O art. 19 da Lei 8.870/1994 impde condi¢do a propositura das a¢des cujo
objeto seja a discussdo de créditos tributdrios. Consubstancia barreira ao acesso
ao Poder Judicidrio. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
[ADI 1.074, Rel. Min. Eros Grau, Plendrio, julgamento em 28-3-2007, DJE 23 de
25-5-2007]

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Garantia do juizo para recebimento dos embargos do devedor e

afastamento da Simula Vinculante 28

2. No julgamento da ADI 1.074, o Supremo Tribunal Federal, com fun-
damento no principio da inafastabilidade de jurisdi¢io (art. 5°, XXXV, da
CRFB/1988), declarou inconstitucional o art. 19, caput, da Lei 8.870/1994, que
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condicionava o ajuizamento de a¢des judiciais relativas a débitos para com o
INSS ao “depésito preparatério do valor do mesmo, monetariamente corrigido
até a data de efetivagdo, acrescido dos juros, multa de mora e demais encargos”.
O referido precedente é o tinico que ensejou a PSV 37, que resultou na edigio da
Stmula Vinculante 28, assim redigida: (...). 3. Por sua vez, a decisio reclamada
possui o seguinte teor: “O § 1°, III, do art. 16 da Lei 6.830/1980 condiciona
a admissibilidade dos embargos do Executado a prévia garantia da execugio.
Assim, intime-se o embargante para, querendo, oferecer garantia a execugdo, no
prazo de 10 (dez) dias. Decorrido o prazo assinalado sem manifestagio proficua,
voltem-me conclusos.” 4. Assim, ao contririo do que sustenta a inicial, a decisdo
reclamada nio estd propriamente a exigir depdsito, e sim garantia da execugio,
género do qual o depésito é apenas uma espécie, como se vé do art. 9° da Lei
6.830/1980 e do art. 655 do CPC/1973. Eventual rejeicio de bens ofertados,
por iliquidez, ndo pode ser equiparada a exigéncia de depdsito prévio e pode ser
objeto de questionamento na sede prépria, valendo observar que reclamacio
nio é sucedaneo recursal. 5. Nessas circunstincias, mostra-se inviavel a invoca-
¢do da Simula Vinculante 28 para afastar a exigéncia de garantia do juizo nos
embargos a execucio fiscal. Observe-se que adotar interpretagio em sentido
diverso implicaria o reconhecimento, em sede de reclamacio constitucional, da
nio recep¢io do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980, entendimento nunca afirmado
pelo Plenario desta Corte. 6. Assim, ndo ha relagio de estrita identidade entre o
ato reclamado e a simula vinculante cuja autoridade a parte reclamante alega
ter sido violada, o que torna invidvel a reclamagio.

[Rc120.617 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento
em 2-2-2016, DJE 34 de 24-2-2016]

Nesta reclamagio, de outra banda, o ora agravante se insurge contra decisdo
que determinou sua inclusdo no polo passivo de execugio fiscal. Questiona a exi-
géncia de garantia do juizo para o ajuizamento de embargos a execugio, conforme
previsdo do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980, que é coisa diversa daquela versada
na Sumula Vinculante 28. O art. 9°, do mesmo diploma legal, prevé as seguintes

formas de garantia do juizo (...). O que pretende o reclamante, em dltima ana-
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lise, é a declaracio de inconstitucionalidade do art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980,
providéncia invidvel na estreita via da reclamagio.

[Rel 19.724 AgR, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em
17-3-2015, DJE 64 de 7-4-2015]

Observacio

= Ver Stimula Vinculante 21.
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E constitucional a adoc¢io, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que

ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 29 foi aprovada na PSV 39, julgada na Sessdo Plenaria de
3-2-2010 e publicada no DJE 45 de 12-3-2010.

Fonte de publicacio
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, § 2°

Precedente representativo
RE 576.321 QO-RG'

Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizagio de base de calculo
propria de impostos, o Tribunal reconhece a constitucionalidade de taxas que, na
apurag¢io do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem
a base de célculo proépria de determinado imposto, desde que nio se verifique
identidade integral entre uma base e a outra. (...) O que a CF/1988 reclama é a
auséncia de completa identidade com a base de célculo prépria dos impostos e
que, em seu calculo, se verifique uma equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo
contribuinte e o custo individual do servi¢o que lhe é prestado.

[RE 576.321 QO-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julga-
mento em 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009]

1 Mérito de RG julgado. Tema 146: “a) Cobranca de taxa em razio de servios publicos de limpeza;
b) Adog¢io de um ou mais elementos que compdem a base de cdlculo prépria de imposto para

apuracio do valor de taxa.”
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Outros precedentes

Al 441.038 AgR — julgamento em 4-3-2008, DJE 55 de 28-3-2008

RE 491.216 AgR — julgamento em 27-11-2007, DJE 165 de 19-12-2007
RE 346.695 AgR — julgamento em 2-12-2003, DJ de 19-12-2003

RE 241.790 — julgamento em 20-8-2002, DJ de 27-9-2002

RE 232.393 — julgamento em 12-8-1999, DJ de 5-4-2002

RE 220.316 — julgamento em 12-8-1999, DJ de 29-6-2001

RE 177.835 — julgamento em 22-4-1999, DJ de 25-5-2001

ADI 1.926 MC — julgamento em 19-4-1999, DJ de 10-9-1999

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Taxa e elementos da base de calculo prépria de determinado imposto

Conforme assinalado na decisdo agravada, o acérdio recorrido estd em con-
formidade com a jurisprudéncia desta Corte, que, no julgamento do RE 576.321
QO-RG/SP, de minha relatoria, manteve o entendimento pela constitucionalidade
de taxas que, na apura¢io do montante devido, adotem um ou mais dos elementos
da base de cilculo prépria de determinado imposto, desde que nio se verifique
identidade integral entre uma base e outra.

[RE 549.085 AgR, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgamento em 23-8-2011, DJE 171 de 6-9-2011]

As taxas que, na apura¢io do montante devido, adotem um ou mais elemen-
tos que compdem a base de calculo prépria de determinado imposto, desde que
nio se verifique identidade integral entre uma base e outra, sdo constitucionais
(Sumula Vinculante 29 do STF).

[RE 613.287 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 2-8-2011,
DJE 159 de 19-8-2011]

llegitimidade de taxa cobrada em razio de nimero de empregados

1. A taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na remuneracio
de uma atividade especifica, seja servigo ou exercicio do poder de policia e, por

isso, ndo se atém a signos presuntivos de riqueza. As taxas comprometem-se tio

145 Sumario


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=516937&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=548755&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=339676&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=257015&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=253993&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=248992&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=223337&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347334&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576025&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576025&pgI=1&pgF=100000
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=627034
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=29.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=626216

SUMULA VINCULANTE 29

somente com o custo do servigo especifico e divisivel que as motiva, ou com a
atividade de policia desenvolvida. 2. A base de calculo proposta no art. 6° da Lei
9.670/1983 atinente a taxa de policia se desvincula do maior ou menor trabalho
ou atividade que o Poder Publico se vé obrigado a desempenhar em decorréncia
da forga econémica do contribuinte. O que se leva em conta, pois, ndo é a efetiva
atividade do Poder Publico, mas, simplesmente, um dado objetivo, meramente
estimativo ou presuntivo de um énus a Administragio Pablica. 3. No tocante
a base de calculo questionada nos autos, é de se notar que, no RE 88.327/SP,
Rel. Min. Décio Miranda (DJ 28-9-1979), o Tribunal Pleno ji havia assentado a
ilegitimidade de taxas cobradas em razdo do niimero de empregados. Essa juris-
prudéncia vem sendo mantida de forma mansa e pacifica.

[RE 554.951, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 15-10-2013,
DJE 227 de 19-11-2013]

Observacio

= Ver Stmula Vinculante 19 e Simula 595.
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(A Stmula Vinculante 30 estd pendente de publica¢io)
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E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza — ISS sobre opera¢des de locagio de bens moéveis.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 31 foi aprovada na PSV 35, julgada na Sessdo Plendria de
4-2-2010 e publicada no DJE 40 de 5-3-2010.

Fonte de publicacdo
DJE 28 de 17-2-2010, p. 1
DOU de 17-2-2010, p. 1

Referéncia legislativa

CTN/1966, art. 71,§ 1°; e art. 97,1 e I1I
DL 406/1968, art. 8° e item 79

LC 56/1987

Precedentes representativos
RE 446.003 AgR

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR. INADMISSIBILIDADE,
EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL. DISTINGAO NECESSARIA ENTRE
LOCAGAO DE BENS MOVEIS (OBRIGACAO DE DAR OU DE ENTREGAR) E PRESTAGAO DE SERVICOS
(OBRIGAGAO DE FAZER). IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL ALTERAR A
DEFINIGAO E O ALCANCE DE CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN/1966, ART. 110). INCONS-
TITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL 406/1968. PRECE-
DENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO. Nio0 se revela tributével,
mediante ISS, a loca¢do de veiculos automotores (que consubstancia obrigacio
de dar ou de entregar), eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre
obrigacdes de fazer, a cuja matriz conceitual nio se ajusta a figura contratual da
locagdo de bens méveis.
[RE 446.003 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
30-5-2006, DJ de 4-8-2006]
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RE 116.121

TRIBUTO. FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é conducente
a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. CONTRATO DE LOCAGAO. A terminologia constitucional do Imposto
sobre Servigos revela o objeto da tributagio. Conflita com a Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo considerado contrato de locagio de bem mével. Em Di-
reito, os institutos, as expressdes e os vocdbulos tém sentido préprio, descabendo
confundir a locagdo de servigos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo
Cédigo Civil/1916, cujas defini¢des sio de observaincia inafastvel — art. 110 do
CTN/1966.
[RE 116.121, Rel. Min. Octavio Gallotti, Red. p/ ac. Min. Marco Aurélio, Plenario,
julgamento em 11-10-2000, DJ de 25-5-2001]

Outros precedentes

RE 455.613 AgR — julgamento em 27-11-2007, DJE 165 de 19-12-2007
RE 553.223 AgR — julgamento em 6-11-2007, DJE 162 de 14-12-2007
RE 465.456 AgR — julgamento em 26-4-2007, DJ de 18-5-2007

RE 450.120 AgR — julgamento em 14-12-2006, DJ de 20-4-2007

Al 543.317 AgR — julgamento em 14-12-2006, DJ de 10-3-2006

AI 551.336 AgR — julgamento em 13-12-2005, DJ de 3-3-2006

Al 546.588 AgR — julgamento em 23-8-2005, DJ de 16-9-2005

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Nio incidéncia de ISS sobre a locagdo de bens méveis

2. Segundo entendimento desta Corte, o poder de tributar municipal nio
pode alterar o conceito de servi¢o consagrado pelo Direito Privado, consoante
prevé o art. 110 do CTN/1966. Ademais, ndo ha que se falar na supera¢io do
entendimento da Simula Vinculante 31 pelo advento da edi¢do da LC 116/2003.
E certo que a LC 116/2003 revogou a lista de servico da legislagio anterior e esta-
beleceu um novo rol de materialidades para o imposto. Na lista atual, a locagido
de bens moveis seria o item 3.01 (Loca¢io de bens moéveis) da lista de servicos

tributdveis. Entretanto, a inten¢io do legislador nio se confirmou por for¢a do
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veto presidencial, que foi motivado pela orientagdo jurisprudencial desta Corte
(...). 3. Também nio merece prosperar o argumento de que ha fortes indicios da
superacio do entendimento deste Tribunal a respeito da matéria em exame, uma
vez que a jurisprudéncia permanece afirmando que nio incide ISS sobre loca¢io
de bens moéveis e que a CF/1988 ndo concede aos entes municipais da Federacio
a competéncia para alterar a defini¢io e o alcance de conceitos de Direito Privado
para fins de instituigdo do tributo.

[RE 602.295 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julga-
mento em 7-4-2015, DJE 75 de 23-4-2015]

Na espécie, o imposto, conforme a prépria nomenclatura, considerado o fi-
gurino constitucional, pressupde a prestagio de servi¢os e ndo o contrato de
locacio. Em face do texto da Carta Federal, ndo se tem como assentar a incidéncia
do tributo na espécie, porque falta o ndcleo dessa incidéncia, que sdo os servigos.
Observem-se os institutos em vigor tal como se contém na legislagio de regén-
cia. As defini¢des de locacio de servigos e loca¢io de moéveis vém-nos do Cédigo
Civil/2002. Em sintese, h4 de prevalecer a defini¢io de cada instituto, e somente
a prestagio de servicos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador
do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja for¢a surge
insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais, a conferirem seguranca as
relagdes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do préprio Direito,
sem a qual tudo serd possivel no agasalho de interesses do Estado, embora nio
enquadraveis como primarios.

[AI 623.226 AgR, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento
em 1°-2-2011, DJE 46 de 11-3-2011]

Locagdo de bens méveis concomitante com prestacio de servico e ISS

A Stimula Vinculante 31, que assenta a inconstitucionalidade da incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS nas operacdes de locacdo de
bens méveis, somente pode ser aplicada em rela¢des contratuais complexas se a

locacido de bens méveis estiver claramente segmentada da prestacdo de servigos,
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seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da
contrapartida financeira.

[Rcl 14.290 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, julgamento em 22-5-2014, DJE
118 de 20-6-2014]

1. A Simula Vinculante 31 ndo exonera a prestagio de servicos concomitante
a locacio de bens méveis do pagamento do ISS. 2. Se houver a0 mesmo tempo
locacdo de bem mével e prestacdo de servigos, o ISS incide sobre o segundo fato,
sem atingir o primeiro. 3. O que a agravante poderia ter discutido, mas nio o fez,
é a necessidade de adequacio da base de cilculo do tributo para refletir o vulto
econdmico da prestacio de servi¢o, sem a inclusio dos valores relacionados a
locagdo. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
[ARE 656.709 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
14-2-2012, DJE 48 de 8-3-2012]

Ocorre que a caracterizagio de parte da atividade como prestagio de servigos
ndo pode ser meramente pressuposta, dado que a constitui¢do do crédito tribu-
tario é atividade administrativa plenamente vinculada, que nio pode destoar do
que permite a legislagio (proibi¢do do excesso da carga tributdria) e o proprio
quadro fatico (motivagio, contraditdrio e ampla defesa). (...) Assim, as autoridades
fiscais ndo estdo impedidas de exercer plenamente as faculdades que lhes confere
alegislacio para identificar precisamente quais receitas referem-se a prestagio de
servigos e quais receitas referem-se a isolada locacdo de bens moveis.

[AI 758.697 AgR, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julga-
mento em 6-4-2010, DJE 81 de 7-5-2010]

Sublocagio ou cessdo secunddria de direito de uso de espagos publicitarios
e ISS

Em verdade, o Tribunal de origem entendeu que a sublocagio de espagos paraa
veiculagio de propaganda nido poderia ser considerada agenciamento publicitario.
(...) Conforme orientacdo consolidada da SV 31, é inconstitucional a incidéncia do
ISS sobre operagio de locagdo de bens méveis. Ainda que o fato em exame fosse
interpretado como cessdo de direito, a mesma orientagdo apontada na SV 31 seria
aplicével. Portanto, o Tribunal de origem ndo afirmou pura e simplesmente que a

lista de servigos ndo poderia ter interpretagio extensiva. Tdo somente examinou
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o quadro fético para lhe dar interpretagio juridica que nio sofre a incidéncia do
conceito de servi¢o de propaganda.

[AI 854.553 ED, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento
em 28-8-2012, DJE 197 de 8-10-2012]

Cessdo do direito de uso de marca e ISS

Por fim, ressalte-se que hd alteracdes significativas no contexto legal e pratico
acerca da exigéncia de ISS, sobretudo apds a edi¢do da LC 116/2003, que adota
nova disciplina sobre o mencionado tributo, prevendo a cessdo de direito de uso
de marcas e sinais na lista de servicos tributados, no item 3.02 do Anexo. Essas
circunstincias afastam a incidéncia da Simula Vinculante 31 sobre o caso, uma
vez que a cessdo do direito de uso de marca ndo pode ser considerada locagio de
bem movel, mas servigo autdbnomo especificamente previsto na LC 116/2003.
[Rel 8.623 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento
em 22-2-2011, DJE 45 de 10-3-2011]
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O ICMS nio incide sobre alienagio de salvados de sinistro pelas segura-

doras.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 32 foi aprovada no RE 588.149, julgado na Sessdo Plenaria
de 16-2-2011 e publicado no DJE 107 de 6-6-2011.

Fonte de publicacdo
DJE 37 de 24-2-2011, p. 1
DOU de 24-2-2011, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, VII; e art. 153,V

Precedentes representativos
ADI 1.648

2. Incidéncia de ICMS na alienagio, pela seguradora, de salvados de sinistro. 3.
A alienagio de salvados configura atividade integrante das opera¢Ges de seguros
e ndo tem natureza de circulagdo de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS.
4. Inconstitucionalidade da expressio “e as seguradoras”, do inciso IV do art. 15
da Lei 6.763/1975, com redac¢io dada pelo art. 1° da Lei 9.758/1989, do Estado
de Minas Gerais. 5. Violacdo dos arts. 22, VII, e 153, V, da CF/1988.
[ADI 1.648, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 16-2-2011, DJE
233 de 9-12-2011]

RE 588.149

Registro que por vedagio legal “As Sociedades Seguradoras nio poderio ex-
plorar qualquer outro ramo de comércio ou industria” (art. 73 do DL 73/1966),
de maneira que elas nio sio e nem poderiam ser “comerciantes de ferro velho”.
O que ocorre é que, por disposi¢do contratual, as seguradoras recebem por ato
unilateral a propriedade do bem nas hipéteses em que, em razio de sinistro, tenha
perdido mais de 75% do valor segurado. Ressalto que as companhias de seguro sio

obrigadas a pagar ao segurado 100% do valor do bem. A posterior aliena¢io dos
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salvados, pelas segurados, tem, quando muito, o condio de recuperar parcela da
indenizagdo que haja superado o dano ocorrido. Nio h4, dessa forma, finalidade
de obter lucro, ndo havendo, portanto, inten¢do comercial. Este é o sentido da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende do Enun-
ciado 541 da Stimula do Tribunal (...). O objeto das operag¢des das seguradoras é
o seguro. A eventual alienagdo dos salvados ndo os torna mercadorias (...).

[RE 588.149, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 16-2-
2011, DJE 107 de 6-6-2011]

Outros precedentes
ADI 1.390 MC — julgamento em 19-12-1995, DJ de 15-3-1996
ADI 1.332 MC — julgamento em 6-12-1995, D] de 11-4-1997

Aplicagdo e interpretagdo

ICMS na operagdo de saida do bem sinistrado da seguradora anterior a

edicdo da Siimula Vinculante 32

2. Como afirmado na decisio agravada, o que se pds em foco nesta reclamacio
é se o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do
Sul teria desrespeitado a Sumula Vinculante 32 do Supremo Tribunal Federal,
ao inscrever a Agravante na divida ativa em razio de sua condenagio no Processo
76487-14.00/10-4, no qual se reconheceu a incidéncia do Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS na operagio de saida do bem sinistrado
da seguradora. (...) Na espécie vertente, a decisio administrativa foi proferida
pelo Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais em 9-2-2011 (fl. 2, doc. 3) e
a Sumula Vinculante 32 foi editada na Sessdo Plenaria de 16-2-2011, ou seja,
posteriormente ao ato administrativo impugnado. Essa circunstincia afasta a
argui¢do de desrespeito a uma simula vinculante até entdo inexistente. (...) Re-
gistre-se que a inscri¢do no cadastro da divida ativa é ato juridico que tem por
objetivo legitimar a cobranga do crédito tributdrio pela Fazenda Publica, isto é, 0
crédito tributario é levado a inscri¢do como divida ativa depois de definitivamente
constituido. A divida ativa tributaria decorre de crédito tributdrio regularmente

inscrito na reparti¢do administrativa competente, depois de esgotado o prazo para
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pagamento fixado pela lei ou, como no caso dos autos, por decisdo administrativa
final proferida em processo regular, conforme dispde o art. 201 do CTN/1966. A
Samula Vinculante 32 do Supremo Tribunal Federal apenas dispde que “o ICMS
nio incide sobre alienagdo de salvados de sinistro pelas seguradoras”. Assim,
nio hd identidade material entre a inscri¢do da Agravante no cadastro da divida
ativa e o disposto na Simula Vinculante 32 deste Supremo Tribunal, apontada
como paradigma, conforme exige a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
[Rcl 11.667 AgR, voto da Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, julgamento em 30-
6-2011, DJE 151 de 8-8-2011]

Observagdes

= Embora na publica¢io da Simula Vinculante 32 conste como precedente a
ADI 1.390, trata-se da ADI 1.390 MC (DJ de 15-3-1996).

= Ver Sumula 541.
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo

40, § 4°, inciso III da Constitui¢do Federal, até a edicdo de lei comple-

mentar especifica.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 33 foi aprovada na PSV 45, julgada na Sessdo Plendria de
9-4-2014 e publicada no DJE 213 de 30-10-2014.

Fonte de publicagdo
DJE 77 de 24-4-2014, p. 1
DOU de 24-4-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 4°, IL.
Lei 8.213/1991, art. 57; e art. 58

Precedentes representativos
MI 4.158 AgR-segundo

1. A aposentadoria especial de servidor ptblico portador de deficiéncia é asse-
gurada mediante o preenchimento dos requisitos previstos na legislagdo aplicavel
a aposentadoria especial dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
até que seja editada a lei complementar exigida pelo art. 40, § 4°,1I, da CF/1988.
(...) 2. A eficicia do direito a aposentadoria especial objeto do art. 40, § 4°, da
CF/1988 exige regulamentacio mediante lei complementar de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, de modo que cabe ao Supremo Tribunal Federal, ex vi
do art. 102, 1, q, da Lei Maior, o julgamento do mandado de injun¢io impetrado
com o objetivo de viabilizar o seu exercicio.
[MI 4.158 AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, julgamento em 18-12-
2013, DJE 34 de 19-2-2014]

M1 795

MANDADO DE INJUNGCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 40,
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DA CF/1988. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERIA. NECESSIDADE DE
INTEGRAGAO LEGISLATIVA. 1. Servidor publico. Investigador da policia civil do Estado
de Sio Paulo. Alegado exercicio de atividade sob condi¢des de periculosidade e
insalubridade. 2. Reconhecida a omissdo legislativa em razio da auséncia de lei
complementar a definir as condi¢Ges para o implemento da aposentadoria es-
pecial. 3. Mandado de injungdo conhecido e concedido para comunicar a mora
a autoridade competente e determinar a aplica¢do, no que couber, do art. 57 da
Lei 8.213/1991.

[MI 795, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, julgamento em 15-4-2009, DJE 94
de 22-5-2009]

Outros precedentes

MI 1.596 AgR — julgamento em 16-5-2013, DJE 102 de 31-5-2013

MI 3.215 AgR-segundo — julgamento em 24-4-2013, DJE 108 de 10-6-2013
MI 1.785 — julgamento em 23-3-2010, DJE 56 de 29-3-2010

MI 2.120 — julgamento em 16-3-2010, DJE 53 de 24-3-2010

MI 1.527 — julgamento em 24-2-2010, DJE 40 de 5-3-2010

MI 1.328 — julgamento em 14-12-2009, DJE 18 de 1°-2-2010

MI 925 — julgamento em 17-6-2009, DJE 115 de 23-6-2009

MI 788 — julgamento em 15-4-2009, DJE 84 de 8-5-2009

MI 721 — julgamento em 30-8-2007, DJ de 30-11-2007

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Competéncia da autoridade administrativa para verificar requisitos da

aposentadoria especial

I — A jurisprudéncia desta Corte, apds o julgamento do MI 721/DF e do MI
758/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, passou a adotar a tese de que o mandado de
injungido destina-se a concretiza¢io, caso a caso, do direito constitucional nio
regulamentado, assentando, ainda, que com ele nio se objetiva apenas declarar
a omissdo legislativa, dada a sua natureza nitidamente mandamental. II — A
orienta¢io do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que compete a

autoridade administrativa responsével pela aprecia¢io do pedido de aposentadoria
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examinar as condi¢des de fato e de direito previstas no ordenamento juridico.
III — A concessio do mandado de injung¢io nio gera o direito da parte impetrante
a aposentadoria especial. Remanesce o dever da autoridade competente para
a concessido da aposentadoria especial de, no caso concreto, verificar o efetivo
preenchimento dos requisitos legais para a percep¢io do beneficio.

[MI 4.579 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgamento em 1°-8-
2014, DJE 213 de 30-10-2014]

Servidor publico portador de necessidades especiais e aposentadoria

especial

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que “o computo do tempo de servigo
e os seus efeitos juridicos regem-se pela lei vigente quando da sua prestacio” (...).
Como visto, antes do advento da LC 142/2013, ndo havia no regime geral norma
especifica para aposentadoria especial de pessoas com deficiéncia, razio pela qual
este Tribunal sempre aplicou, por analogia, o art. 57 da Lei 8.213/1991. Com a
entrada em vigor da referida Lei Complementar, somente o tempo de servigo
posterior pode ser por ela disciplinado, conforme a maxima tempus regit actum.
Do contrério, a Unido estaria se beneficiando de sua prépria inércia, ao aplicar
retroativamente os pardmetros da LC 142/2013, notadamente menos benéficos
que os previstos na Lei 8.213/1991 (...).
[MI 1.884 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Plenirio, julgamento em
7-10-2015, DJE 214 de 27-10-2015]

Ainda que se possa afastar o reconhecimento da prejudicialidade, em razdo da
falta de pertinéncia do que se contém na Stimula Vinculante 33/STF, considerado
o contexto ora em exame (pessoa portadora de deficiéncia), o fato irrecusavel é
que, com a superveniéncia da LC 142/2013, esta Corte — ao estender a situagio
de servidores portadores de deficiéncia (ou de necessidades especiais), por analogia
legis, referido diploma legislativo — tem rejeitado pretensdes recursais que buscam
reformar decisdes, como a proferida nesta causa, que reconheceu, em favor de
agentes publicos nas condi¢des do art. 40, § 4°,1, da CF/1988, o direito a aposen-
tadoria especial. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de ser aplicével, por analogia, a aposentadoria especial do servidor

publico portador de deficiéncia, a da LC 142/2013, editada para disciplinar a
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aposentagio de pessoa com deficiéncia (ou com necessidades especiais) segurada
do Regime Geral de Previdéncia Social (CF/1988, art. 201, § 1°), como se vé de
inimeros precedentes (...).”

[MI 3.322 AgR-segundo-ED-ED-AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio,

julgamento em 1°-8-2014, DJE 213 de 30-10-2014]

Servidores publicos militares e aposentadoria especial

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que a
LC 51/1985 — que trata da aposentadoria do servidor publico policial — foi re-
cepcionada pela CF/1988, de modo que ausente omissdo legislativa a respeito da
aposentadoria especial dos policiais militares estaduais. Precedentes do STF. 2.
Ausente, nesse contexto, a violagio dos preceitos legais e constitucionais apon-
tada na inicial desta agio, invidvel concluir pela procedéncia do pedido de corte
rescisorio.

[AR 2.420 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, julgamento em 17-3-2016, DJE
62 de 6-4-2016]

2. O Plendrio desta Corte, de fato, reconheceu a aplicagio da lei geral da previ-
déncia para os casos de aposentadoria especial de servidor puablico civil (MI 721,
Rel. Min. Marco Aurélio). Ocorre que a referida conclusio nio pode ser aplicada
indistintamente aos servidores publicos militares, porquanto ha para a categoria
disciplina constitucional prépria (ARE 722.381 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes).
3. Com efeito, nos termos do art. 42 da Carta, ndo sdo aplicdveis aos servidores
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios as regras relativas aos
critérios diferenciados de aposentadoria de servidores civis que exercam atividades
de risco ou sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica. Isso porque, nesses casos, cabe a lei prépria fixar o regime juridico de apo-
sentadoria dos servidores militares. E, existindo norma especifica (LC 51/1985
ou DL estadual 260/1970), ndo ha que se falar em omissio legislativa.

[ARE 775.070 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julga-
mento em 30-9-2014, DJE 208 de 22-10-2014]
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Contagem diferenciada de tempo de servigo e auséncia de previsdo

constitucional

Por fim, para evitar o ajuizamento de recursos futuros contra esta decisdo do
colegiado, anoto o entendimento sufragado na Corte acerca da impossibilidade de
se conceder a ordem para autorizar a contagem diferenciada de tempo em exercicio
de atividade especial. Com efeito, nio hd omissdo legislativa infraconstitucional
no tocante a conversdo de tempo de servigo especial em comum, pois ndo existe
norma constitucional que reconheca esse direito para os servidores publicos e
que necessite de regulamentacio pelo Poder Legislativo. Ao contrario, esta Corte
tem entendimento sedimentado no sentido de ser vedada a conversido de tempo
de servigo especial em comum para fins de aposentadoria de servidor puablico, a
teor do disposto no proprio § 4° do art. 40 da CF/1988, ora discutido.

[MI 3.920 AgR, voto do Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, julgamento em 26-11-
2015, DJE 248 de 10-12-2015]

I — A orienta¢io do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o
art. 40, § 4°, da CF/1988 ndo garante a contagem de tempo de servigo diferenciada
ao servidor publico, porém, tio somente, a aposentadoria especial.

[RE 788.025 AgR-segundo, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgamento em 26-8-2014, DJE 171 de 4-9-2014]

Com efeito, a jurisprudéncia dessa Corte assentou o nio cabimento de man-
dado de injungido que visa a contagem diferenciada e posterior averbagio de tempo
do servigo prestado em condi¢Ses especiais, uma vez que ndo hd previsio cons-
titucional da referida contagem.

[MI 1.278 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 30-
4-2014, DJE 94 de 19-5-2014]

Auséncia de interesse processual para impetrar mandado de injungio

Como se sabe, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao formular a Su-
mula Vinculante 33/STF, firmou diretriz jurisprudencial cuja observancia se
impoe, em cardter obrigatdrio, aos érgios e entes da Administragido Publica
Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal. (...) O contetido material da Stmula

Vinculante 33/STF descaracteriza qualquer possivel interesse processual da
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parte ora recorrente, pois, com sua superveniente formulacio (e publicacio),
configurou-se tipica hipétese de prejudicialidade, apta a legitimar a extingdo
do procedimento recursal (...). Cumpre ressaltar, finalmente, que o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes firmados sobre a matéria
(...), salientou que, efetivada a integra¢cdo normativa necessdria ao exercicio de
direito pendente de disciplina¢io normativa, exaure-se a fun¢io juridico-cons-
titucional para a qual foi concebido (e instituido) o remédio constitucional do
mandado de injungio (...).

[MI 3.215 AgR-ED-AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, julgamento
em 1°-8-2014, DJE 191 de 1°-10-2014]

Assim, embora subsista a omissdo legislativa (uma vez que nio foi editada a
lei complementar correspondente), o vicuo normativo nio mais representa invia-
bilidade do gozo do direito a aposentadoria em regime especial pelos servidores
publicos cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudi-
quem a sua satide ou a sua integridade fisica. Nessa conformidade, entendo que
aedigdo da Simula Vinculante 33 esvaziou o objeto da presente agdo injuncional,
porquanto tornou insubsistente o obsticulo ao exercicio pelo servidor do direito
de aposentar-se nos termos do art. 57 da Lei 8.213/1991.

[MI 5.762, Rel. Min. Dias Toffoli, dec. monocratica, julgamento em 23-5-2014,
DJE 101 de 28-5-2014]

4. No que diz respeito a aposentadoria especial de servidores ptblicos que
exercam atividades sob condi¢des prejudiciais a satide ou a integridade fisica
(CRFB/1988, art. 40, § 4°, III), a matéria j4 estd pacificada por este Tribunal, tendo
ficado caracterizada a omissio inconstitucional na hipétese. Nesse sentido, em
9-4-2014, o Plenario deste Tribunal aprovou a Simula Vinculante 33 (...). 5. Nos
termos do art. 103-A da CF/1988, a referida simula tem efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & Administracio Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Eventual contrariedade a
sumula enseja a propositura de reclamagio perante o STF (CRFB/1988, art. 103-
A, § 3°). 6. Assim, a parte autora ndo possui interesse processual para impetrar
mandado de injun¢io, jd que a autoridade administrativa ndo podera alegar a

auséncia de lei especifica para indeferir pedidos relativos & aposentadoria especial
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de servidores publicos que alegam exercer atividades sob condi¢des prejudiciais
a satude ou a integridade fisica.

[MI 6.323, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocritica, julgamento em 2-5-
2014, DJE 88 de 12-5-2014]

Legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de injungio sobre

previdéncia dos servidores publicos

O Governador do Estado nio possui legitimidade para figurar no polo passivo
de mandado de injunc¢io sobre previdéncia dos servidores publicos, ante a necessi-
dade da edi¢ido de norma regulamentadora de cardter nacional, cuja competéncia
é da Unido. O Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou a legitimidade do
Presidente da Republica para figurar no polo passivo de mandado de injun¢io
sobre a matéria (RE 797.905 RG/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes, uninime, DJE de
29-5-2014).

[ARE 685.002 AgR-segundo, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento
em 25-6-2014, DJE 159 de 19-8-2014]

Definigdo normativa de atividade de risco e aposentadoria especial

1. Nos termos do MI 833 e do MI 844, ambos de relatoria para o acérdio do
Ministro Roberto Barroso, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que
a expressio “atividade de risco” contida no art. 40, § 4°,II, do Texto Constitucio-
nal, é aberta, de modo que os contornos de sua defini¢io normativa comportam
relativa liberdade de conformacio por parte do Parlamento, desde que observado
o procedimento das leis complementares. Logo, o estado de omissdo inconstitu-
cional ficaria restrito a indefini¢io das atividades em que o risco seja inerente, o
que nio se depreende da atividade dos oficiais de justica. 2. A existéncia de grati-
ficagdes ou adicionais de periculosidade para determinada categoria ndo garante
o direito a aposentadoria especial, pois os vinculos funcional e previdencidrio
nio se confundem.

[MI 1.629 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Plendrio, julgamento em 7-10-2015,
DJE 214 de 27-10-2015]
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A Gratificagio de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho — GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida
aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o ad-
vento da Medida Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004,
quando tais inativos fagam jus a paridade constitucional (EC 20/1998,
41/2003 e 47/2005).

Aprovagao
A Stimula Vinculante 34 foi aprovada na PSV 19, julgada na Sessdo Plenaria de
16-10-2014 e publicada no DJE 232 de 26-11-2014.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa

CF/1988, art. 5°, caput; e art. 40, § 8°
EC 20/1998

EC 41/2003

EC 47/2005

Lei 10.483/2002

Lei 10.971/2004

Precedentes representativos
RE 572.052

I — Gratifica¢do de desempenho que deve ser estendida aos inativos no valor
de 60 (sessenta) pontos, a partir do advento da MP 198/2004, convertida na Lei
10.971/2004, que alterou a sua base de cilculo. II — Embora de natureza pro la-

bore faciendo, a falta de regulamentacio das avalia¢cdes de desempenho trasmuda
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a GDASST em uma gratificagio de natureza genérica, extensivel aos servidores
inativos. III — Inocorréncia, na espécie, de violagdo ao principio da isonomia.
[RE 572.052, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 11-2-
2009, DJE 71 de 17-4-2009]

Al 804.478 AgR

(...) ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que,
para caracterizar a natureza pro labore faciendo da gratificacgio — GDASST, seria
necessaria a edi¢do de norma regulamentadora que viabilize as avalia¢des de de-
sempenho. Sem a aferi¢io de desempenho, a gratificacio adquire um carater de
generalidade, que determina a sua extensao aos servidores inativos. 2. Sendo assim,
a gratificacio deve ser paga conforme pontuagio preestabelecida, independente
do desempenho individual de cada servidor, obedecendo aos critérios aplicaveis
aos servidores ativos. (...) 4. Ndo hd que se falar, portanto, em aplicagdo do dis-
posto no art. 5°, pardgrafo tinico, da Lei 10.404/2002, ao periodo de 1°-4-2002 a
30-4-2004, uma vez que é corolario da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal que, ante a auséncia de norma regulamentadora que viabilize as avalia¢es
de desempenho, se aplicam aos inativos os mesmos critérios utilizados para os
servidores em atividade, os quais estdo previstos no art. 11 da Lei instituidora da
GDASST — Lei 10.483/2002.
[AI 804.478 AgR, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento
em 26-8-2014, DJE 176 de 11-9-2014]

Outros precedentes

ARE 742.684 — julgamento em 5-8-2013, DJE 159 de 15-8-2013
AI 819.320 — julgamento em 21-3-2013, DJE 58 de 1°-4-2013
ARE 707.872 — julgamento em 25-10-2012, DJE 214 de 30-10-2012
ARE 701.006 — julgamento em 18-10-2012, DJE 219 de 7-11-2012
ARE 700.898 — julgamento em 31-8-2012, DJE 176 de 6-9-2012
RE 703.209 — julgamento em 27-8-2012, DJE 171 de 30-8-2012
AI710.317 — julgamento em 21-8-2012, DJE 169 de 28-8-2012
ARE 703.382 — julgamento em 13-8-2012, DJE 162 de 17-8-2012
RE 695.446 — julgamento em 7-8-2012, DJE 157 de 10-8-2012

AI 803.164 — julgamento em 22-6-2012, DJE 150 de 1°-8-2012
ARE 680.791 — julgamento em 8-5-2012, DJE 97 de 18-5-2012
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Al 668.446 — julgamento em 1°-12-2011, DJE 233 de 9-12-2011

RE 634.742 — julgamento em 28-4-2011, DJE 83 de 5-5-2011

AI 819.286 — julgamento em 19-4-2011, DJE 82 de 4-5-2011

ARE 637.514 — julgamento em 12-4-2011, DJE 75 de 25-4-2011

Al 836.772 — julgamento em 7-2-2011, DJE 35 de 22-2-2011

RE 626.723 — julgamento em 22-11-2010, DJE 239 de 9-12-2010

AI 803.170 — julgamento em 19-11-2010, DJE 234 de 3-12-2010

AI 803.162 — julgamento em 9-11-2010, DJE 222 de 19-11-2010

AI 800.834 — julgamento em 2-8-2010, DJE 152 de 18-8-2010

RE 597.154 QO-RG' — julgamento em 19-2-2009, DJE 99 de 29-5-2009

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Instituigdo de avaliagdo de desempenho e termo final do pagamento aos

inativos

Registre-se, por fim, que a Simula Vinculante 34 limita-se a determinar a
extensdo da GDASST aos inativos no valor correspondente a 60 pontos, mas em
momento algum garante a manutencio desse percentual na hipétese de sobrevir
avaliagdo de desempenho dos servidores ativos, fator que define o carater pro
labore faciendo da vantagem.

[RE 941.514, Rel. Min. Teori Zavascki, dec. monocritica, julgamento em 4-3-
2016, DJE 45 de 10-3-2016]

Observagido
* Embora na publica¢ido da Simula Vinculante 34 conste como precedente o
RE 597.154 RG-QO, trata-se do RE 597.154 QO-RG (DJE 99 de 29-5-2009).

1 Meérito de RG julgado. Tema 153: “Extensio, em relagdo aos servidores inativos, dos critérios de

calculo da GDATA e da GDASST estabelecidos para os servidores em atividade.”
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Ahomologagio da transagio penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995
nio faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a
situagdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade

da persecugio penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢do

de inquérito policial.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 35 foi aprovada na PSV 68, julgada na Sessdo Plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVI e LIV; e art. 98, I
Lei 9.099/1995, art. 76

Precedente representativo
RE 602.072 QO-RG'

E que a Corte ji decidiu que nio fere os preceitos constitucionais indicados a
possibilidade de propositura de a¢io penal em decorréncia do ndo cumprimento
das condicdes estabelecidas em transacido penal (art. 76 da Lei 9.099/1995). E
isto porque a homologagio da transa¢io penal ndo faz coisa julgada material e,
descumpridas suas cldusulas, retorna-se ao status quo ante, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecuc¢do penal (situagio diversa daquela
em que se pretende a conversio automatica deste descumprimento em pena pri-
vativa de liberdade). (...) Ndo ha que se falar, assim, em ofensa ao devido processo,

a ampla defesa e ao contraditério. Ao contrario, a possibilidade de propositura

1 Meérito de RG julgado. Tema 238: “Propositura de agdo penal por descumprimento das condi¢oes

estabelecidas em transagio penal.”
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de agdo penal garante, no caso, que o acusado tenha a efetiva oportunidade de
exercer sua defesa, com todos os direitos a ela inerentes.

[RE 602.072 QO-RG, voto do Rel. Min. Cezar Peluso, Plendirio, julgamento em
19-11-2009, DJE 35 de 26-2-2010]

Outros precedentes

ARE 676.341 — julgamento em 1°-8-2012, DJE 153 de 6-8-2012
RE 619.224 — julgamento em 17-12-2010, DJE 1 de 1°-2-2011
Al 723.622 — julgamento em 21-10-2010, DJE 211 de 4-11-2010
Al 746.484 — julgamento em 7-10-2010, DJE 194 de 15-10-2010
RE 581.201 AgR — julgamento em 24-8-2010, DJE 190 de 8-10-2010
Al 754.933 — julgamento em 3-12-2009, DJE 18 de 1°-2-2010
HC 88.785 — julgamento em 13-6-2006, DJ de 4-8-2006

HC 86.694 — julgamento em 6-12-2005, DJE 179 de 12-9-2013
HC 84.976 — julgamento em 20-9-2005, DJ de 23-3-2007

HC 80.802 — julgamento em 24-4-2001, DJ de 18-5-2001

RE 268.320 — julgamento em 15-8-2000, DJ de 10-11-2000

HC 79.572 — julgamento em 29-2-2000, DJ de 22-2-2002

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Consequéncias juridicas da homologacio de transagio penal

As consequéncias juridicas extrapenais, previstas no art. 91 do CP/1940, sdo
decorrentes de sentenca penal condenatéria. Tal ndo ocorre, portanto, quando
hé transagio penal, cuja sentenga tem natureza meramente homologatoria, sem
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias
geradas pela transagdo penal sdo essencialmente aquelas estipuladas por modo
consensual no respectivo instrumento de acordo.

[RE 795.5677, Rel. Min. Teori Zavascki, Plendrio, julgamento em 28-5-2015, DJE
177 de 9-9-2015]

2 Meérito de RG julgado. Tema 187: “Imposicio de efeitos préprios de sentenca penal condenatéria

a transacio penal prevista na Lei 9.099/1995.”
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Observacio

= Embora na publicagido da Simula Vinculante 35 conste como precedente o
RE 602.072 RG-QO, trata-se do RE 602.072 QO-RG (DJE 35 de 26-2-2010).
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Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil denunciado
pelos crimes de falsificagdo e de uso de documento falso quando se tratar
de falsificacdo da Caderneta de Inscri¢do e Registro (CIR) ou de Carteira
de Habilita¢io de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do

Brasil.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 36 foi aprovada na PSV 86, julgada na Sessdo Plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicacio
DJE 210 de 24-10-2014, p. 1
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 21, XXII; art. 109, IV; e art. 144, § 1°, III
DL 1.001/1969, art. 311; e art. 315

Precedente representativo
HC 110.237

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem entendido, em casos idénticos ao
ora em andlise, que ndo se tem por configurada a competéncia da Justi¢a Militar
da Unido, em tempo de paz, tratando-se de réus civis, se a acdo eventualmente
delituosa, por eles praticada, nio afetar, de modo real ou potencial, a integridade,
adignidade, o funcionamento e a respeitabilidade das institui¢des militares que
constituem, em esséncia, os bens juridicos penalmente tutelados.
[HC 110.237, voto do Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
19-2-2013, DJE 41 de 4-3-2013]

Outros precedentes

HC 112.142 — julgamento em 11-12-2012, DJE 41 de 1°-2-2013
HC 108.744 — julgamento em 13-3-2012, DJE 64 de 29-3-2012
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HC 104.837 — julgamento em 28-9-2010, DJE 200 de 22-10-2010
HC 103.318 — julgamento em 10-8-2010, DJE 168 de 10-9-2010
HC 90.451 — julgamento em 5-8-2008, DJE 187 de 3-10-2008

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

8. Reconheco que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
no sentido de que a “Justi¢a militar ndo detém competéncia para julgar civil de-
nunciado pela pratica do crime de uso de documento falso (Carteira de Inscri¢io
e Registro CIR, expedida pela Marinha do Brasil) (...)”. Essa jurisprudéncia deu
ensejo a Simula Vinculante 36 do STF (...). 9. No caso de que se trata, contudo, o
acérdio impugnado evidencia que “o paciente era, na época da pratica delituosa,
e ainda é, militar, porque é da Reserva”. Circunstincia que atrai, em linha de
principio, a regra do art. 12 do CPM/1969, segundo a qual “o militar da reserva
ou reformado, empregado na administra¢io militar, equipara-se ao militar em
situagdo de atividade, para o efeito da aplicagdo da lei penal militar”. De modo
que nio vejo teratologia, ilegalidade flagrante ou abuso de poder que autorize a
concessio da ordem de oficio.

[HC 131.515, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocratica, julgamento em 25-
11-2015, DJE 240 de 27-11-2015]
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Nio cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 37 foi aprovada na PSV 88, julgada na Sessdo Plendria de
16-10-2014 e publicada no DJE 27 de 10-2-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 210 de 24-10-2014, p. 2
DOU de 24-10-2014, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 2°; art. 5°, caput e II; e art. 37, X
Stimula 339 do STF

Precedentes representativos
RE 592.317

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade de o
Poder Judicidrio ou a Administracdo Pablica aumentar vencimentos ou estender
vantagens a servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutario,
com fundamento no principio da isonomia, independentemente de lei. Inicial-
mente, salienta-se que, desde a Primeira Constitui¢io Republicana, 1891, em seus
arts. 34 e 25, ja existia determinagio de que a competéncia para reajustar os ven-
cimentos dos servidores publicos é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante
edicio de lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, art. 37, X, trata a questio com
mais rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste da remunera¢io de
servidores publicos. A propésito, na Sessdo Plendria de 13-12-1963, foi aprovado
o Enunciado 339 da Simula desta Corte (...). Dos precedentes que originaram
essa orientag¢do jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte pacificou o
entendimento no sentido de que aumento de vencimentos de servidores depende
de Lei e ndo pode ser efetuado apenas com suporte no principio da isonomia. (...)

Registre-se que, em sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado
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o Enunciado 339 da Stimula do STF, denotando que sua inteligéncia permanece
atual para ordem constitucional vigente.

[RE 592.317, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 28-8-
2014, DJE 220 de 10-11-2014]

ARE 762.806 AgR

Ressalto que, segundo entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal,
ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungio legislativa, aumentar vencimen-
tos de servidores publicos sob fundamento de isonomia, conforme preceitua o
Enunciado 339 da Simula desta Corte, nem ao préprio legislador é dado, segundo
oart. 37, XIII, da CF/1988, estabelecer vincula¢io ou equipara¢io de vencimentos.
[ARE 762.806 AgR, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julga-
mento em 3-9-2013, DJE 183 de 18-9-2013]

Outros precedentes

RE 402.467 AgR — julgamento em 28-5-2013, DJE 109 de 11-6-2013

RE 711.344 AgR — julgamento em 26-2-2013, DJE 46 de 11-3-2013

RE 637.136 AgR — julgamento em 21-8-2012, DJE 178 de 11-9-2012

RE 223.452 AgR — julgamento em 21-8-2012, DJE 176 de 6-9-2012

RE 173.252 — julgamento em 5-11-1998, DJ de 14-5-2001; DJ de 18-5-2001 (re-
publica¢io)

RMS 21.662 — julgamento em 5-4-1994, DJ de 20-5-1994

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Poder Judicidrio e vedagio de aumento de vencimentos com base no

principio da isonomia

Ao Poder Judicidrio compete propor alteragdes dos respectivos cargos e fun-
¢Oes ao Legislativo (art. 96 da Constitui¢do da Republica), ao qual cabe, se tanto
deliberar, segundo processo constitucionalmente estabelecido, criar a norma legal
com as mudangas propostas. (...) Ndo pode o Poder Judicidrio compelir o Legis-
lativo a criar lei sobre equiparag¢do de remuneragdo de servidor publico, conduta

constitucionalmente vedada. Tampouco cabe ao Judicidrio a fun¢io de legislar,
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criando cargos ou equiparando remuneragido de servidores publicos, para tanto
se articulando com o principio da isonomia.

[ARE 742.574 ED, voto da Rel. Min. Cirmen Ldcia, Segunda Turma, julgamento
em 3-3-2015, DJE 50 de 16-3-2015]

Reconhecimento do direito a férias e afastamento da Simula Vinculante 37

In casu, ndo se revela qualquer viola¢do a Simula Vinculante 37, ndo cabendo
confundir o reconhecimento do direito a férias com aumento de remunerac¢io
sob o fundamento de isonomia.

[Rc119.627 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em 23-2-2016,
DJE 47 de 14-3-2016]

(...) o caso decorre de pretensdo de recebimento de diferencas de gratificacio
natalina, férias acrescidas de terco constitucional (bem assim do reflexo dessas
férias sobre a gratifica¢io natalina), tendo a sentencga, mantida pelo acérdio ora
reclamado, julgado procedentes em parte os pedidos, reconhecendo o direito de
professor tempordrio as férias proporcionais, uma vez que nio houve fruicio
de férias nem o pagamento do correspondente ter¢o. No ponto, levou-se em
conta, sob o principio da isonomia, o periodo especial de férias de 45 dias dos
professores ocupantes de cargo efetivo. Como se vé, houve majoragio apenas da
verba devida a titulo de férias proporcionais. Nessas circunstancias, em que nio
acolhido pedido de aumento de vencimentos, ndo ha falar em aderéncia estrita
entre o ato reclamado e a Simula Vinculante 37.

[Rc119.720 AgR, voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento
em 25-8-2015, DJE 177 de 9-9-2015]

Samula Vinculante 37 e a aplicagdo isonémica de lei concessiva de revisdo

geral de reajuste

Diversamente do que sugere o reclamante, da leitura do acérdio reclamado
nio se verifica ofensa direta ao enunciado vinculante em questio, haja vista que
nio se fez presente a concessio de aumento salarial pelo Poder Judicidrio, mas
a determinacio de aplicagio da Lei 8.970/2009 de forma uniforme a todos os
servidores, diante da impossibilidade de se conceder revisio geral com distin¢do

de indices entre os servidores, o que torna impertinente a alegacio de violagio
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aquele verbete. Em outras palavras, in casu, o Poder Judicidrio ndo atuou como
legislador positivo, o que é vedado pela Simula, mas, apenas e tio somente,
determinou a aplicagido da lei de forma isondmica. Situagio diversa seria aquela
em que, nio existindo lei concessiva de revisio, o Judicidrio estendesse o reajuste.
Entendimento idéntico foi esposado pelo Ministro Celso de Mello no julgamento
do AI 401.337 AgR/PE, ocasido em que se concluiu pela ndo incidéncia da Simula
339 (que deu origem a Stimula Vinculante 37) (...).

[Rcl 20.864 AgR, voto do Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgamento em
15-12-2015, DJE 28 de 16-2-2016]

Observacido

= A Sumula Vinculante 37 resultou da conversiao da Stimula 339.
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E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de

estabelecimento comercial.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 38 foi aprovada na PSV 89, julgada na Sessdo Plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 30,1
Stumula 645 do STF

Precedentes representativos
ADI 3.691

No caso, verifico que a competéncia para disciplinar o horério de funciona-
mento de estabelecimentos comerciais é do municipio, tendo em vista o que
dispde o art. 30, I, da CF/1988. Esta Corte ji possui entendimento assentado
nesse sentido, consolidado no enunciado da Simula 645/STF: “E competente o
municipio para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial”.
(..) deve-se entender como interesse local, no presente contexto, aquele inerente
as necessidades imediatas do municipio, mesmo que possua reflexos no interesse
regional ou geral. Dessa forma, ndo compete aos Estados a disciplina do horario
das atividades de estabelecimento comercial, pois se trata de interesse local.
[ADI 3.691, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, julgamento em 29-8-
2007, DJE 83 de 9-5-2008]

RE 189.170
6. Esta claramente definido no art. 30, I, da CF/1988 que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) 8. Dentre as vdrias

competéncias compreendidas na esfera legislativa do Municipio, sem duvida estdo
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aquelas que dizem respeito diretamente ao comércio, com a consequente liberagio
de alvards de licenca de instalacio e a imposi¢do de horario de funcionamento,
dai parecer-me atual e em plena vigéncia, aplicdvel inclusive ao caso presente, a
Stimula 419 desta Corte, que ja assentara que “os Municipios tém competéncia
para regular o horario do comércio local, desde que nio infrinjam leis estaduais
ou federais vélidas”.

[RE 189.170, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, julgamento em 1°-2-
2001, DJ de 8-8-2003]

Outros precedentes

Al 694.033 AgR — julgamento em 21-5-2013, DJE 155 de 9-8-2013
AT 629.125 AgR — julgamento em 30-8-2011, DJE 196 de 13-10-2011
ADI 3.731 MC — julgamento em 29-8-2007, DJE 121 de 11-10-2007
Al 565.882 AgR — julgamento em 3-8-2007, DJE 92 de 31-8-2007
Al 622.405 AgR — julgamento em 22-5-2007, DJE 37 de 15-6-2007
RE 441.817 AgR — julgamento em 13-12-2005, DJ de 24-3-2006

AT 481.886 AgR — julgamento em 15-2-2005, DJ de 1°-4-2005

Al 413.446 AgR — julgamento em 23-3-2004, DJ de 16-4-2004

RE 321.796 AgR — julgamento em 8-10-2002, DJ de 29-11-2002

AL 297.835 AgR — julgamento em 9-4-2002, DJ de 3-5-2002

Al 330.536 ED — julgamento em 9-4-2002, DJ de 3-5-2002

Al 274.969 AgR — julgamento em 18-9-2001, DJ de 26-10-2001

RE 252.344 AgR — julgamento em 28-8-2001, DJ de 21-9-2001

Al 310.633 AgR — julgamento em 12-6-2001, DJ de 31-8-2001

RE 274.028 — julgamento em 5-6-2001, DJ de 10-8-2001

RE 285.449 AgR — julgamento em 17-4-2001, DJ de 8-6-2001

RE 237.965 — julgamento em 10-2-2000, DJ de 31-3-2000

RE 174.645 — julgamento em 17-11-1997, D] de 27-2-1998

RE 203.358 AgR — julgamento em 29-4-1997, DJ de 29-8-1997
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Aplicagdo e interpretacdo pelo STF

Competéncia do Municipio para disciplinar o horario de funcionamento de

estabelecimentos comerciais

Com efeito, a controvérsia constitucional instaurada na presente causa ji se
acha dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, (...) ao julgar a ADI 3.691/MA, Rel.
Min. Gilmar Mendes (...). Esse entendimento tem sido observado pelo Supremo
Tribunal Federal, cujas decisGes, proferidas em sucessivos julgamentos sobre a
matéria ora em exame, reafirmaram a tese segundo a qual compete a0 Municipio
— por tratar-se de matéria de interesse local (CF/1988, art. 30, I) — fixar o horario
de funcionamento de estabelecimentos comerciais, sem que o exercicio dessa
prerrogativa institucional importe em ofensa aos postulados constitucionais
da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, do direito a satide ou da
defesa do consumidor (...).

[RE 926.993, Rel. Min. Celso de Mello, dec. monocritica, julgamento em 27-11-
2015, DJE 245 de 4-12-2015]

Observagoes
= A Stimula Vinculante 38 resultou da conversido da Stimula 645.
= Ver Stmula 419.
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SUMULA VINCULANTE 39

Compete privativamente 4 Unido legislar sobre vencimentos dos membros
das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Fe-

deral.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 39 foi aprovada na PSV 91, julgada na Sessdo Plenaria de
11-3-2015 e publicada no DJE 165 de 24-8-2015.

Fonte de publicacio
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 21, XIV
Stmula 647 do STF

Precedentes representativos
ADI 3.791

Ao instituir a chamada “gratifica¢io por risco de vida” dos policiais e bombeiros
militares do Distrito Federal, o Poder Legislativo distrital usurpou a competéncia
material da Unido para “organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugio de servios publicos, por meio de
fundo proéprio” (inciso XIV do art. 21 da CF/1988). Incidéncia da Sumula 647
do STF.
[ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, julgamento em 16-6-2010, DJE 159
de 27-8-2010]

SS 846 AgR

Ao prescrever a CF/1988 (art. 21, XIV) que compete & Unido organizar e manter
a policia do Distrito Federal — apesar do contrassenso de entregi-la depois ao
comando do Governador (art. 144, § 6°) —, parece ndo poder a lei distrital dispor

sobre o essencial do verbo “manter”, que é prescrever quanto custard pagar os
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quadros de servidores policiais: desse modo a liminar do Tribunal de Justi¢a local,
que impde a equiparagio de vencimentos entre policiais — servidores mantidos
pela Unido — e servidores do Distrito Federal, parece que, ou impde a este despesa
que cabe 4 Unido ou, se a imputa a esta, emana de autoridade incompetente e, em
qualquer hipdtese, acarreta risco de grave lesio a ordem administrativa.

[SS 846 AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, julgamento em 29-5-1996,
DJ de 8-11-1996]

Outros precedentes

RE 648.946 AgR — julgamento em 25-9-2012, DJE 205 de 19-10-2012
ADI 2.102 — julgamento em 15-4-2009, DJE 157 de 21-8-2009
ADI 3.601 — julgamento em 15-4-2009, DJE 157 de 21-8-2009
ADI 1.045 — julgamento em 15-4-2009, DJE 108 de 12-6-2009
ADI 3.817 — julgamento em 13-11-2008, DJE 64 de 3-4-2009
RE 549.031 AgR — julgamento em 24-6-2008, DJE 152 de 15-8-2008
ADI 3.756 — julgamento em 21-6-2007, DJE 126 de 19-10-2007
AI 587.045 AgR — julgamento em 13-12-2006, DJ de 16-2-2007
ADI 1.136 — julgamento em 16-8-2006, DJ de 13-10-2006

ADI 2.988 — julgamento em 4-3-2004, D] de 26-3-2004

ADI 2.881 — julgamento em 19-2-2004, DJ de 2-4-2004

ADI 2.752 MC — julgamento em 12-2-2004, DJ de 23-4-2004
ADI 1.359 — julgamento em 21-8-2002, DJ de 11-10-2002

ADI 1.475 — julgamento em 19-10-2000, DJ de 4-5-2001

AL 206.761 AgR — julgamento em 10-11-1998, DJ de 5-2-1999
RE 207.440 — julgamento em 26-8-1997, DJ de 17-10-1997

SS 1.154 AgR — julgamento em 30-4-1997, DJ de 6-6-1997

ADI 1.359 MC — julgamento em 22-2-1996, DJ de 26-4-1996
ADI 1.291 MC — julgamento em 29-6-1995, DJ de 16-5-2003
RE 241.494 — julgamento em 23-11-1953, DJ de 14-11-2002
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Aplicagdo e interpretacdo pelo STF

Inconstitucionalidade de equiparagdo de vencimentos entre militares das

Forgas Armadas e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal

A presente demanda visa, em suma, ao pagamento dos soldos dos integrantes
das Forcas Armadas no mesmo patamar da remunera¢io devida aos militares do
Distrito Federal. Os autores, ora recorrentes, fundamentam a pretensio no art.
24 do DL 667/1969: (...). Esse dispositivo, conforme bem apontado pela sentenga,
reproduzia vedagio constante do art. 13, § 4°, da Constitui¢io de 1967, na reda-
¢do da EC 1/1969, que proibia o pagamento, ao pessoal das Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
de remuneracdo superior a fixada para os postos e graduacdes correspondentes
no Exército. Tal impedimento, entretanto, nio foi reproduzido na Carta Magna
de 1988. Na verdade, os arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da CF/1988 limitam-se a
conferir aos Estados a competéncia para fixar, mediante lei estadual especifica, a
remunerag¢io dos militares integrantes dos quadros das suas Policias Militares e
Corpo de Bombeiros Militares. E certo, todavia, que essas normas nio se aplicam
ao Distrito Federal, cujas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar, por
disposicdo do art. 21, XIV, da CF/1988, sdo organizadas e mantidas pela Unido,
a quem compete privativamente legislar sobre o vencimento dos integrantes de
seus respectivos quadros.

[ARE 665.632 RG', voto do Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, julgamento em
16-4-2015, DJE 78 de 28-4-2015]

Observacido

= A Sumula Vinculante 39 resultou da conversio da Simula 647.

1 Meérito de RG julgado. Tema 806: “Equiparagio de vencimentos entre militares das For¢as Armadas

e policiais e bombeiros militares do Distrito Federal.”
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A contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢io

Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 40 foi aprovada na PSV 95, julgada na Sessdo Plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 1
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 8°,1V
Stmula 666 do STF

Precedente representativo
RE 198.092

A questio a saber é se a denominada contribui¢io confederativa, inscrita no
art. 8°,1V, da CF/1988, fixada pela assembleia geral, é devida pelos empregados
nio filiados ao sindicato. Noutras palavras, se apresenta ela cardter de compulso-
riedade, vale dizer, se é obrigatério o seu pagamento por empregados nio filiados
ao sindicato. (...) Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribui¢io sindical,
contribui¢io instituida por lei, de interesse das categorias profissionais — art.
149 da CF/1988 — com carater tributario, assim compulsdria, da denominada
contribui¢io confederativa, instituida pela assembleia geral da entidade sindical
— CF/1988, art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribui¢do parafiscal ou
especial, espécie tributdria, é compulsoria. A segunda, entretanto, é compulséria
apenas para os filiados do sindicato.
[RE 198.092, voto do Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgamento em
27-8-1996, DJ de 11-10-1996]

181


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=40.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_40__PSV_95.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28666%2ENUME%2E%29%29+NAO+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulas&url=http://tinyurl.com/kcevoj2
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235926
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=235926

SUMULA VINCULANTE 40

Outros precedentes

RE 495.248 AgR — julgamento em 11-6-2013, DJE 166 de 26-8-2013
Al 731.640 AgR — julgamento em 23-6-2009, DJE 162 de 28-8-2009
AI 706.379 AgR — julgamento em 5-5-2009, DJE 113 de 19-6-2009
Al 654.603 AgR — julgamento em 20-5-2008, DJE 107 de 13-6-2008
RE 176.533 AgR — julgamento em 22-4-2008, DJE 88 de 16-5-2008
Al 672.633 AgR — julgamento em 16-10-2007, DJE 152 de 30-11-2007
AL 657.925 AgR — julgamento em 14-8-2007, DJE 101 de 14-9-2007
AL 612.502 AgR — julgamento em 18-12-2006, DJ de 23-2-2007

AI 609.978 AgR — julgamento em 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

RE 461.451 AgR — julgamento em 28-3-2006, DJ de 5-5-2006

AL 476.877 AgR — julgamento em 29-11-2005, DJ de 3-2-2006

AI 499.046 AgR — julgamento em 15-2-2005, DJ de 8-4-2005

RE 224.885 AgR — julgamento em 8-6-2004, DJ de 6-8-2004

RE 175.438 AgR — julgamento em 26-8-2003, DJ de 26-9-2003

RE 302.513 AgR — julgamento em 24-9-2002, DJ de 31-10-2002

AI 339.060 AgR — julgamento em 18-6-2002, DJ de 30-8-2002

AI 351.764 AgR — julgamento em 20-11-2001, DJ de 1°-2-2002

Al 313.887 AgR — julgamento em 24-4-2001, DJ de 8-6-2001

RE 222.331 — julgamento em 2-3-1999, DJ de 6-8-1999

RE 193.174 — julgamento em 14-4-1998, DJ de 9-6-2000

RE 196.110 — julgamento em 30-3-1998, DJ de 20-8-1999

RE 171.905 AgR — julgamento em 20-10-1997, DJ de 22-5-1998

RE 195.885 — julgamento em 13-10-1997, D] de 27-8-1999; DJ de 17-9-1999 (re-
publicacio)

RE 173.869 — julgamento em 22-4-1997, DJ de 19-9-1997

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF
Pedido de cancelamento da Simula Vinculante 40

(...) deve-se destacar que os argumentos trazidos pela proponente sio idén-
ticos aqueles debatidos no julgamento do RE 194.603/SP, Relator o Ministro

Marco Aurélio, e Redator para o acérddo Ministro Nelson Jobim, cujo resultado
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SUMULA VINCULANTE 40

foi paradigma para a elaboragio da Simula 666 do Supremo Tribunal Federal,
convertida, posteriormente, na Sumula Vinculante 40. Portanto, o mero des-
contentamento ou divergéncia quanto ao contetido de verbete vinculante nio
propicia a reabertura de debate sobre matéria devidamente sedimentada por esta
Corte. Ademais, a proponente nio se desincumbiu da exigéncia constitucional
de apresentar decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal para suportar o
seu pedido de cancelamento da Simula Vinculante 40, com o que também nio
se verifica a necessaria adequagio formal da presente proposta.

[PSV 117, Rel. Presidente Min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, julga-
mento em 2-9-2015, DJE 177 de 9-9-2015]

Observacio

= A Stimula Vinculante 40 resultou da conversido da Stimula 666.
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SUMULA VINCULANTE 41

O servico de iluminagido publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 41 foi aprovada na PSV 98, julgada na Sessdo Plendria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 2
DOU de 20-3-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 145, 1I
Samula 670 do STF

Precedentes representativos
RE 573.675

I — Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia
elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade
de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servigo de iluminagio publica.
IT — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagio
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva. III — Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com
uma taxa, por nio exigir a contrapresta¢io individualizada de um servigo ao con-
tribuinte. IV — Exacio que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.
[RE 573.675, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 25-3-
2009, DJE 94 de 22-5-2009]

Al 479.587 AgR

A orienta¢ido do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de
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SUMULA VINCULANTE 41

Iluminagio Publica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem carater
inespecifico e indivisivel.

[AI 479.587 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
3-3-2009, DJE 53 de 20-3-2009]

Al 463.910 AgR

E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminagio putblica e de limpeza
publica se referem a atividades estatais que se traduzem em prestagio de utilidades
inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado con-
tribuinte, nio podendo ser custeadas sendo por meio do produto da arrecadacio
dos impostos gerais.
[AI 463.910 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, julgamento em 20-6-
2006, DJ de 8-9-2006]

Outros precedentes

AI 588.248 AgR — julgamento em 14-2-2012, DJE 64 de 29-3-2012
Al 644.088 AgR — julgamento em 13-4-2011, DJE 93 de 18-5-2011
AT 595.728 AgR — julgamento em 10-8-2010, DJE 159 de 27-8-2010
AT 630.498 AgR — julgamento em 26-5-2009, DJE 118 de 26-6-2009
Al 502.557 AgR — julgamento em 2-9-2008, DJE 236 de 12-12-2008
Al 635.933 AgR — julgamento em 1°-4-2008, DJE 70 de 18-4-2008
AI 598.021 AgR — julgamento em 25-9-2007, DJE 126 de 19-10-2007
Al 634.030 AgR — julgamento em 4-9-2007, DJE 112 de 28-9-2007
RE 410.954 AgR — julgamento em 3-8-2007, DJ de 31-8-2007

RE 510.336 AgR — julgamento em 17-4-2007, DJ de 11-5-2007

Al 623.838 AgR — julgamento em 17-4-2007, DJ de 11-5-2007

AI 560.359 AgR — julgamento em 13-3-2007, DJ de 27-4-2007

Al 481.619 AgR — julgamento em 2-3-2007, DJ de 20-4-2007

Al 438.366 AgR-AgR — julgamento em 27-2-2007, DJ de 30-3-2007
AL 470.575 AgR — julgamento em 6-2-2007, DJ de 9-3-2007

Al 612.075 AgR — julgamento em 6-2-2007, DJ de 2-3-2007

Al 527.854 AgR — julgamento em 14-12-2006, DJ de 2-3-2007

Al 566.965 AgR — julgamento em 13-12-2006, DJ de 16-2-2007

AI 618.121 AgR — julgamento em 13-12-2006, D] de 16-2-2007

AI 486.301 AgR — julgamento em 13-12-2006, DJ de 16-2-2007
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SUMULA VINCULANTE 41

RE 458.933 AgR — julgamento em 13-12-2006, D] de 9-2-2007
Al 346.772 AgR — julgamento em 12-12-2006, DJ de 9-2-2007
AI 513.465 AgR — julgamento em 12-12-2006, DJ de 9-2-2007
Al 542.380 AgR — julgamento em 14-11-2006, DJ de 7-12-2006
AL 457.657 AgR — julgamento em 14-11-2006, DJ de 7-12-2006
AL 592.861 AgR — julgamento em 7-11-2006, DJ de 1°-12-2006
RE 489.428 AgR — julgamento em 24-10-2006, DJ de 1°-12-2006
AI 582.280 AgR — julgamento em 12-9-2006, DJ de 6-11-2006
Al 476.262 ED — julgamento em 15-8-2006, DJ de 15-9-2006
Al 542.122 AgR — julgamento em 13-6-2006, DJ de 22-9-2006
AI 579.884 AgR — julgamento em 13-6-2006, DJ de 4-8-2006
AI 583.057 AgR — julgamento em 23-5-2006, DJ de 16-6-2006
AI 516.410 ED — julgamento em 9-5-2006, DJ de 2-6-2006

AI 470.434 AgR — julgamento em 28-3-2006, DJ de 6-11-2006
Al 417.958 AgR — julgamento em 7-3-2006, DJ de 25-8-2006
AI 501.679 AgR — julgamento em 27-9-2005, DJ de 14-10-2005
RE 403.613 AgR — julgamento em 6-9-2005, DJ de 28-4-2006
AI 512.729 AgR — julgamento em 22-6-2005, DJ de 9-12-2005
AI 501.706 AgR — julgamento em 19-4-2005, DJ de 6-5-2004
AI 518.827 AgR — julgamento em 1°-3-2005, DJ de 18-3-2005
RE 345.416 AgR — julgamento em 30-11-2004, DJ de 4-2-2005
Al 474.335 AgR — julgamento em 30-11-2004, DJ de 4-2-2005
AL 470.599 AgR — julgamento em 26-10-2004, DJ de 26-11-2004
Al 477.132 AgR — julgamento em 31-8-2004, DJ de 17-9-2004
Al 478.398 AgR — julgamento em 31-8-2004, DJ de 17-9-2004
AT 487.088 AgR — julgamento em 18-5-2004, DJ de 18-6-2004
AT 456.186 AgR — julgamento em 16-3-2004, DJ de 23-4-2004
RE 385.955 AgR — julgamento em 19-8-2003, DJ de 26-9-2003
AI 400.658 AgR — julgamento em 13-5-2003, DJ de 6-6-2003
AL 408.014 AgR — julgamento em 25-3-2003, DJ de 25-4-2003
RE 234.605 — julgamento em 8-8-2000, DJ de 1°-12-2000
AI231.132 AgR — julgamento em 25-5-1999, DJ de 6-8-1999
RE 233.332 — julgamento em 10-3-1999, DJ de 14-5-1999
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SUMULA VINCULANTE 41

Aplicagdo e interpretacdo pelo STF

Inconstitucionalidade da cobranga de taxa de seguranca publica de

institui¢do bancéria

Consoante consignei na decisio atacada, o Supremo, no Verbete Vinculante
41 da Stimula, assentou a inconstitucionalidade da cobranca de taxa em razio
da prestacdo de servi¢o de iluminagio publica, considerada a natureza geral e
indivisivel da atividade estatal praticada. O Tribunal consolidou o entendimento
quanto a violacio ao art. 145, II, da Carta da Republica. Atua-se, em sede ex-
traordindria, a partir das balizas assentadas na origem. O Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul consignou tratar-se de taxa exigida em virtude de
potencial atividade de seguranca publica, embora tenha concluido pelo carater
especifico e divisivel. Todavia, considerada a natureza da atividade, o beneficio é
dirigido a toda a coletividade, revelando servi¢o publico geral e indivisivel, a ser
remunerado mediante impostos. No mais, quando exigida a obriga¢io em razio
de contribuinte particular — institui¢io financeira —, decorrente de indevida so-
licitagdo do servigo, tem-se a descaracterizagio da figura da taxa, aproximando-se
de sanc¢do administrativa.

[RE 739.311 AgR, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento
em 22-9-2015, DJE 204 de 13-10-2015]

Observagdes
= A Stmula Vinculante 41 resultou da conversio da Stimula 670.

= Ver Stimula Vinculante 19.
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SUMULA VINCULANTE 42

E inconstitucional a vinculagio do reajuste de vencimentos de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de corre¢io monetdria.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 42 foi aprovada na PSV 101, julgada na Sessdo Plenaria de
11-3-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 55 de 20-3-2015, p. 2
DOU de 20-3-2015, p. 2

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 2°; art. 25; art. 29; art. 30, [; e art. 37, XIII
Stmula 681 do STF

Precedente representativo
ADI 285

De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que o reajuste automatico de vencimentos de servidores publicos,
tomando-se como base a variacio de indexadores de atualizacio monetéria, como
o Indice de Precos ao Consumidor — IPC, desrespeita a autonomia dos Estados-
-membros e a veda¢io constitucional de vinculagio, para efeito de remuneracio
de servidores publicos, nos termos dos arts. 25 e 37, XIII, da Constituic¢io da
Republica, respectivamente.
[ADI 285, voto da Rel. Min. Carmen Licia, Plendrio, julgamento em 4-2-2010,
DJE 50 de 19-3-2010, republica¢io no DJE 96 de 28-5-2010]

Outros precedentes

ARE 675.774 AgR — julgamento em 27-11-2012, DJE 241 de 10-12-2012
RE 368.650 AgR — julgamento em 18-10-2005, DJ de 18-11-2005

ADI 303 — julgamento em 24-10-2002, DJ de 14-2-2003

ADI 1.438 — julgamento em 5-9-2002, DJ de 8-11-2002
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RE 168.086 AgR — julgamento em 3-9-2002, DJ de 4-10-2002
RE 269.169 — julgamento em 17-4-2002, DJ de 21-6-2002
RE 251.238 — julgamento em 7-11-2001, DJ de 23-8-2002
RE 170.361 — julgamento em 28-8-2001, DJ de 28-9-2001
RE 174.184 — julgamento em 2-8-2001, DJ de 21-9-2001
ADI 2.050 MC — julgamento em 2-9-1999, DJ de 1°-10-1999
RE 219.371 — julgamento em 12-5-1998, DJ de 5-6-1998
RE 220.379 — julgamento em 24-4-1998, DJ de 29-5-1998
RE 213.361 — julgamento em 31-3-1998, DJ de 29-5-1998
AO 366 — julgamento em 22-4-1997, DJ de 8-9-2006

AO 325 — julgamento em 22-4-1997, DJ de 8-9-2006

AO 253 — julgamento em 25-6-1996, DJ de 8-9-2006

RE 166.581 — julgamento em 13-5-1996, DJ de 30-8-1996
AO 317 — julgamento em 26-10-1995, DJ de 15-12-1995
AO 288 — julgamento em 27-9-1995, Df de 15-12-1995
AO 299 — julgamento em 20-9-1995, DJ de 14-6-1996
AO 293 — julgamento em 20-9-1995, DJ de 24-11-1995
AO 280 — julgamento em 20-9-1995, DJ de 24-11-1995
AO 294 — julgamento em 2-8-1995, DJ de 1°-9-1995

AO 303 — julgamento em 2-8-1995, DJ de 25-8-1995

AO 284 — julgamento em 2-8-1995, DJ de 25-8-1995

RE 145.018 — julgamento em 1°-4-1993, DJ de 10-9-1993
ADI 287 MC — julgamento em 21-6-1990, DJ de 7-5-1993

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Inconstitucionalidade da vinculagido do reajuste de vencimentos de

servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcio monetdria

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 251.238/RS,
sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, assentou a inconstitucionalidade do
art. 7° e paragrafos da Lei municipal 7.428/1994, com reda¢io dada pela Lei
municipal 7.539/1994. A Corte entendeu que a referida norma municipal vincula

receita de impostos com despesas de pessoal, o que viola os termos do art. 167,1V,
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da CF/1988. (...) O Supremo Tribunal Federal editou a Simula 681, atualmente
consolidada na Simula Vinculante 42, que pacifica o entendimento no sentido
da inconstitucionalidade da vinculagio do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢io monetaria, exatamente o
que pretendia fazer a Lei municipal 7.428/1994, declarada incompativel com a
CF/1988 por esta Corte.

[RE 626.386, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocritica, julgamento em 3-11-
2015, DJE 224 de 3-11-2015]

Observagido

= A Stimula Vinculante 42 resultou da conversio da Stimula 681.
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagido em concurso publico destinado ao seu

provimento, em cargo que nio integra a carreira na qual anteriormente

investido.

Aprovagao
A Samula Vinculante 43 foi aprovada na PSV 102, julgada na Sessio Plendria de
8-4-2015 e publicada no DJE 110 de 10-6-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, 1T

Precedente representativo
ADI 231

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. O critério do mérito
aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no atual sistema
constitucional, ressalvados os cargos em comissio declarados em lei de livre no-
meagio e exoneragio, indispensével para cargo ou emprego publico isolado ou
em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o em carreira, para o
ingresso nela, que sé se fara na classe inicial e pelo concurso pablico de provas
ou de provas titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela
se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fard pela forma de
provimento que é a “promoc¢io”. Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela CF/1988 a ascensio e a transferéncia, que sdo formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor ptblico ingressou por concurso
e que nio sio, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao

contririo do que sucede com a promogio, sem a qual obviamente nio havera
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carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados. O inciso II do
art. 37 da CF/1988 também nio permite o “aproveitamento”, uma vez que, nesse
caso, hd igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo
mencionado dispositivo.

[ADI 231, Rel. Min. Moreira Alves, Plendrio, julgamento em 5-8-1992, DJ de
13-11-1992]

Outros precedentes

RE 602.264 AgR — julgamento em 7-5-2013, DJE 102 de 31-5-2013
ARE 680.296 AgR — julgamento em 13-11-2012, DJE 242 de 11-12-2012
AI 528.048 AgR — julgamento em 14-12-2010, DJE 53 de 22-3-2011
ADI 3.342 — julgamento em 4-3-2009, DJE 99 de 29-5-2009

ADI 3.857 — julgamento em 18-12-2008, DJE 38 de 27-2-2009
ADI 3.819 — julgamento em 24-10-2007, DJE 55 de 28-3-2008
ADI 3.190 — julgamento em 5-10-2006, DJ de 24-11-2006

ADI 3.061 — julgamento em 5-4-2006, DJ de 9-6-2006

ADI 2.804 — julgamento em 2-3-2005, DJ de 8-4-2005

ADI 3.030 — julgamento em 24-2-2005, DJ de 18-3-2005

ADI 1.329 — julgamento em 20-8-2003, DJ de 12-9-2003

ADI 1.345 — julgamento em 20-3-2003, DJ de 25-4-2003

ADI 785 MC — julgamento em 13-11-2002, D de 27-11-1992

AI 195.022 AgR-AgR — julgamento em 26-2-2002, DJ de 22-3-2002
MS 23.670 — julgamento em 29-11-2001, DJ de 8-2-2002

ADI 2.335 MC — julgamento em 19-12-2000, D de 31-8-2001

ADI 2.186 MC — julgamento em 17-5-2000, DJ de 1°-8-2003

RE 173.357 — julgamento em 13-10-1998, DJ de 5-2-1999

ADI 837 — julgamento em 27-8-1998, DJ de 25-6-1999

ADI 1.150 — julgamento em 15-5-1997, DJ de 17-4-1998

RE 150.453 — julgamento em 19-3-1996, DJ de 11-4-1997

MS 22.148 — julgamento em 19-12-1995, DJ de 8-3-1996

ADI 186 — julgamento em 11-5-1995, DJ de 15-9-1995

ADI 242 — julgamento em 20-10-1994, DJ de 23-3-2001

ADI 970 MC — julgamento em 17-12-1993, DJ de 26-5-1995

ADI 248 — julgamento em 18-11-1993, DJ de 8-4-1994
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RE 129.943 — julgamento em 5-10-1993, DJ de 4-2-1994
ADI 308 — julgamento em 4-8-1993, DJ de 10-9-1993

RE 157.538 — julgamento em 22-6-1993, DJ de 27-8-1993
ADI 266 — julgamento em 18-6-1993, DJ de 6-8-1993

MS 21.420 — julgamento em 6-5-1993, DJ de 18-6-1993
ADI 837 MC — julgamento em 11-2-1993, DJ de 23-4-1993
ADI 245 — julgamento em 5-8-1992, Df de 13-11-1992

ADI 368 MC — julgamento em 5-10-1990, DJ de 16-11-1990
ADI 308 MC — julgamento em 21-6-1990, DJ de 17-8-1990

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Inconstitucionalidade de investidura em cargo por meio de transferéncia de

servidores

(-..) as normas impugnadas autorizam a transposigio de servidores do Sistema
Financeiro BANDERN e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
S.A —BDRN para érgios ou entidades da Administragio Direta, autarquica e fun-
dacional do mesmo Estado (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
da inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura em cargos ou
empregos publicos diversos daqueles para os quais se prestou concurso. (...) 5. Vale
ressaltar que os dispositivos impugnados nio se enquadram na excegio a regra do
concurso publico, visto que nio tratam de provimento de cargos em comissao,
nem contrata¢io por tempo determinado para suprir necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de servidores para cargos
diferentes daqueles nos quais ingressaram através de concurso publico demonstra
clara afronta ao postulado constitucional do concurso publico.

[ADI 3.552, voto do Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, julgamento em 17-3-
2016, DJE 69 de 14-4-2016]

Inconstitucionalidade de investidura resultante da transformagio de cargos

e fungbes

(...) manifesta a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, que per-

mitem a ascensdo funcional sem concurso publico, na linha da jurisprudéncia
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deste Tribunal (...). Dessa forma, confirmo a medida cautelar e julgo procedente
aa¢do direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 18 e pardgrafos da LC
do estado de Sdo Paulo 763/1994.

[ADI 1.342, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em 2-9-2015,
DJE 239 de 26-11-2015, republicacdo no DJE 245 de 4-12-2015]

Observagido

= A Stimula Vinculante 43 resultou da conversdo da Stimula 685.
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S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilita¢io de candidato

a cargo publico.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 44 foi aprovada na PSV 103, julgada na Sessdo Plenaria de
8-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°,1I;e 37,1

Precedente representativo
Al 758.533 QO-RG'

Antiga é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a exigéncia de avaliacio
psicoldgica ou teste psicotécnico, como requisito ou condi¢io necessaria ao acesso
a determinados cargos publicos de carreira, somente é possivel, nos termos da
CF/1988, se houver lei em sentido material (ato emanado do Poder Legislativo)
que expressamente a autorize, além de previsdo no edital do certame. Ademais, o
exame psicotécnico necessita de um grau minimo de objetividade e de publicidade
dos atos em que se procede. A inexisténcia desses requisitos torna o ato ilegitimo,
por ndo possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificagdo de lesdo de
direito individual pelo uso desses critérios.

[AI 758.533 QO-RG, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento em
23-6-2010, DJE 149 de 13-8-2010]

1 Meérito de RG julgado. Tema 338: “Exigéncia do exame psicotécnico em concurso publico, sem

previsdo em lei, e critérios de avalia¢io.”
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Outros precedentes

ARE 736.416 AgR — julgamento em 12-11-2013, DJE 232 de 26-11-2013
AL 677.718 AgR — julgamento em 22-10-2013, DJE 228 de 20-11-2013
ARE 760.248 AgR — julgamento em 24-9-2013, DJE 218 de 5-11-2013
ARE 734.234 AgR — julgamento em 10-9-2013, DJE 214 de 29-10-2013
Al 746.537 AgR — julgamento em 12-6-2012, DJE 150 de 1°-8-2012
MS 30.822 — julgamento em 5-6-2012, DJE 124 de 26-6-2012

RE 537.795 AgR — julgamento em 28-2-2012, DJE 70 de 11-4-2012

Al 784.485 AgR — julgamento em 7-2-2012, DJE 48 de 8-3-2012

Al 746.763 AgR — julgamento em 8-11-2011, DJE 228 de 1°-12-2011
Al 746.742 AgR — julgamento em 10-5-2011, DJE 110 de 9-6-2011

RE 567.859 AgR — julgamento em 16-11-2010, DJE 230 de 30-11-2010
RE 389.879 AgR — julgamento em 19-10-2010, DJE 228 de 29-11-2010
AT 529.219 AgR — julgamento em 2-3-2010, DJE 55 de 26-3-2010

A 595.541 AgR — julgamento em 16-6-2009, DJE 148 de 7-8-2009

Al 745.942 AgR — julgamento em 26-5-2009, DJE 121 de 1°-7-2009

AI 660.815 AgR — julgamento em 30-10-2007, DJE 147 de 23-11-2007
AI 636.384 AgR — julgamento em 2-10-2007, DJE 134 de 31-10-2007
RE 340.413 AgR — julgamento em 30-8-2005, DJ de 16-12-2005

RE 342.405 AgR — julgamento em 16-12-2004, DJ de 22-4-2005

RE 330.546 AgR — julgamento em 25-6-2002, DJ de 23-8-2002

AI 182.487 AgR — julgamento em 12-11-1996, DJ de 7-2-1997

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Legalidade de exame psicotécnico e suspensdo de seguranga

A questio contravertida refere-se a legalidade do exame psicotécnico realizado
no processo seletivo interno para preenchimento de cadastro reserva de pilotos
da Policia Militar. Questiona-se a necessidade de edi¢io de lei estadual especifica
com previsdo do exame a ser realizado para o processo seletivo em questio ou
se é suficiente a previsio do exame no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, dada a
especificidade do cargo, conforme consta do edital. Esta Corte ji se pronunciou

sobre a matéria reiteradamente e firmou entendimento uninime, no sentido de
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ser indispensavel a previsdo em lei do exame psicotécnico, conforme a Simula
Vinculante 44 (...). Contudo, a definicio quanto a necessidade de edi¢io de lei
especifica ou a possibilidade de remissio ao Cédigo Brasileiro da Aerondutica,
que disciplina o exame psicotécnico para pilotos de aeronaves, é matéria de mérito
que ndo pode ser apreciada em pedido de suspensdo. Quanto a existéncia de risco
de lesdo, concluo que o custeio de curso de formagio de pilotos de aeronaves, no
valor R$ 333.025,25 (...) por aluno, a titulo precario, para policiais reprovados
em exame psicotécnico, apresenta grave risco a economia publica. Assevero, final-
mente, haver a possibilidade de dano a seguranca da populagio, em virtude da
davida existente sobre a capacidade psicotécnica dos candidatos para o exercicio
da funcio de pilotos de aeronave.

[SS 5.021 AgR, voto do Rel. Presidente Min. Ricardo Lewandowski, Plenério,
julgamento em 2-12-2015, DJE 254 de 17-12-2015]

Observacio

= A Stimula Vinculante 44 resultou da conversido da Stimula 686.
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A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o
foro por prerrogativa de fun¢io estabelecido exclusivamente pela cons-

titui¢do estadual.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 45 foi aprovada na PSV 105, julgada na Sessdo Plendria de
8-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacio
DJE 72 de 17-4-2015, p. 1
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 5°, XXXVIIL, d; e art. 125, § 1°

Precedentes representativos
RHC 80.477

No que concerne a competéncia do Tribunal do Juri, para o processo e julga-
mento dos crimes dolosos contra a vida, tem o STF decidido que apenas podem
ser excepcionadas, nos casos de foro especial por prerrogativa de fungio, as hi-
poteses previstas na propria CF/1988, quanto a competéncia para o processo e
julgamento de crimes comuns em geral, consoante se depreende dos arts. 102,
I, letras b e ¢; 105, I, letra a; 108, I, letra a. (...) o foro especial por prerrogativa
de funcio, regulado em Constitui¢io de Estado-membro, nio afasta a norma
especial e expressa da competéncia do Juri, ut art. 5°, XXXVIIL, d, da CF/1988,
ao conferir ao Tribunal do Juri a competéncia para o processo e julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.
[RHC 80.477, voto do Rel. Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, julgamento
em 31-10-2000, DJ de 4-5-2001]

HC 78.168
Habeas Corpus. 2. Procurador do Estado da Paraiba condenado por crime doloso

contra avida. 3. A Constitui¢io do Estado da Paraiba prevé, no art. 136, XII, foro
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especial por prerrogativa de fungio, dos procuradores do Estado, no Tribunal de
Justica, onde devem ser processados e julgados nos crimes comuns e de respon-
sabilidade. 4. O art. 136, XII, da Constitui¢io da Paraiba ndo pode prevalecer,
em confronto com o art. 5°, XXXVIII, letra d, da CF/1988, porque somente regra
expressa da Lei Magna da Republica, prevendo foro especial por prerrogativa de
funcio, para autoridade estadual, nos crimes comuns e de responsabilidade, pode
afastar a incidéncia do art. 5°, XXXVII], letra d, da CF/1988, quanto a compe-
téncia do Juri. 5. Em se tratando, portanto, de crimes dolosos contra a vida, os
procuradores do Estado da Paraiba hio de ser processados e julgados pelo Juri.

[HC 78.168, Rel. Min. Néri da Silveira, Plenario, julgamento em 18-11-1998, DJ
de 29-8-2003]

Outros precedentes
HC 79.212 — julgamento em 29-6-1999, DJ de 17-9-1999
HC 69.325 — julgamento em 17-6-1992, DJ de 4-12-1992

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publica¢io de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplicagio desta Simula Vinculante.

Observagido

= A Stimula Vinculante 45 resultou da conversdo da Stimula 721.
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A defini¢io dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento sio da competéncia legislativa

privativa da Unido.

Aprovagao
A Stmula Vinculante 46 foi aprovada na PSV 106, julgada na Sessdo Plendria de
9-4-2015 e publicada no DJE 92 de 19-5-2015.

Fonte de publicacio
DJE 72 de 17-4-2015, p. 2
DOU de 17-4-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 22, I; e art. 85, pardgrafo tinico

Precedente representativo
ADI 2.220

A defini¢do das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade
e o estabelecimento de regras que disciplinem o processo e julgamento dos agen-
tes politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (art.
85 da Constitui¢do da Republica).
[ADI 2.220, Rel. Min. Cirmen Lucia, Plendrio, julgamento em 16-11-2011, DJE
232 de 7-12-2011]

Outros precedentes

ARE 810.812 AgR — julgamento em 25-11-2014, DJE 241 de 10-12-2014
ADI 1.440 — julgamento em 15-10-2014, DJE 218 de 6-11-2014

AI 515.894 AgR — julgamento em 28-8-2012, DJE 180 de 13-9-2012

RE 367.297 AgR — julgamento em 1°-2-2011, DJE 38 de 25-2-2011

ADI 4.190 MC-REF — julgamento em 10-3-2010, DJE 105 de 11-6-2010
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Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Normas de processo e julgamento dos crimes de responsabilidade previstas

no Regimento Interno da Camara dos Deputados

O Partido requerente, quanto aos arts. 19 a 23, caput, da Lei 1.079/1950, requer
a declaracio de recepgio de tais dispositivos pela ordem Constitucional vigente, “a
fim de afastar interpretagdo permissiva de que regras procedimentais ali previstas
sejam substituidas pelas do art. 218 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados (RICD)”. Ora, hoje ndo paira mais divida de que somente a Unido detém
competéncia legislativa para estabelecer as normas de processo e julgamento dos
crimes de responsabilidade. A jurisprudéncia da Corte estd absolutamente con-
solidada a respeito do tema, consolidada na Simula Vinculante 46 (...). Como ja
ressaltei acima, o Regimento Interno, nessa matéria, é norma infralegal, que devera
ater-se apenas a disciplina interna corporis das Casas Legislativas e, principalmente,
observar com fidedignidade os preceitos legais e constitucionais correspondentes.
Dessa forma, a exemplo dos demais atos infralegais, nio pode inovar no mundo
juridico e criar normas processuais em matéria de crimes de responsabilidade,
pois, se assim procederem, usurpardo a competéncia do préprio Congresso Na-
cional no tocante a nobilissima fun¢io de legislar, no sentido estrito da palavra.
[ADPF 378 MC, Rel. Min. Edson Fachin, Red. p/ ac. Min. Roberto Barroso,
voto do Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgamento em 17-12-2015, DJE
43 de 8-3-2016]

Crimes de responsabilidade previstos no Regimento Interno de Camara

Municipal

12. Conforme disposto na Stimula Vinculante 46, a defini¢do dos crimes de
responsabilidade e das respectivas normas de processo e julgamento é de com-
peténcia legislativa privativa da Unido. No que concerne ao regime pertinente
aos Prefeitos Municipais, a referida competéncia foi exercida com a edi¢do do DL
201/1967.13. No caso concreto, a decisdo reclamada reconheceu que o diploma
normativo adotado para o julgamento da parte reclamante foi o Regimento
Interno da Camara Municipal. A Camara Municipal prestou informagdes no

mesmo sentido. O pardmetro normativo utilizado, portanto, é incontroverso.
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14. A Stmula Vinculante 46, originada da Stimula 722/STF (aprovada em 26-
11-2003), ndo se presta a servir como fundamento para toda e qualquer alegac¢io
de ofensa as normas federais que definem os crimes de responsabilidade e as
respectivas regras de processo e julgamento. No entanto, trata-se de caso em
que expressamente se admite a utilizagdo de pardmetro normativo diverso do
DL 201/1967. A violagdo a Simula vinculante, portanto, é clara.

[Rel 22.034 MC, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocritica, julgamento em
16-11-2015, DJE 236 de 24-11-2015]

Observagido

= A Stimula Vinculante 46 resultou da conversio da Stimula 722.
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Os honordarios advocaticios incluidos na condenac¢io ou destacados do
montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfa¢do ocorrerd com a expedi¢io de precatdrio ou re-

quisi¢io de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos

dessa natureza.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 47 foi aprovada na PSV 85, julgada na Sessdo Plendria de
27-5-2015 e publicada no DJE 164 de 21-8-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 104 de 2-6-2015, p. 1
DOU de 2-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 100, § 1°
Lei 8.906/1994, art. 22, § 4°; e art. 23

Precedente representativo
RE 564.132'

22. A finalidade do preceito acrescentado pela EC 37/2002 [art. 100, § 4°]
ao texto da CF/1988 é a de evitar que o exequente se valha simultaneamente,
mediante o fracionamento, reparti¢do ou quebra do valor da divida, de dois sis-
temas de satisfagio de crédito: o do precatério para uma parte dela e o do paga-
mento imediato [sem expedi¢do de precatério] para outra. 23. Dai que a regra
constitucional apenas se aplica a situag¢des nas quais o crédito seja atribuido a
um mesmo titular. E isso de sorte que, a verba honoraria nio se confundindo
com o principal, o preceito nio se aplica quando o titular do crédito decorrente

de honoridrios pleiteie o seu recebimento. Ele ndo sendo titular de dois créditos

1 Meérito de RG julgado. Tema 18: “Fracionamento de execugio contra a Fazenda Puiblica para pa-

gamento de honorarios advocaticios.”
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nio incide, no caso, o disposto no art. 100, § 4°, da Constitui¢io do Brasil. 24. A
verba honoraria consubstancia direito autdnomo, podendo mesmo ser executada
em separado. Nio se confundindo com o crédito principal que cabe a parte, o
advogado tem o direito de executar seu crédito nos termos do disposto nos arts.
86 e 87 do ADCT. 25. A tinica exigéncia a ser, no caso, observada é a de que o
fracionamento da execu¢io ocorra antes da expedi¢do do oficio requisitério, sob
pena de quebra da ordem cronolégica dos precatérios.

[RE 564.132, voto do Rel. Min. Eros Grau, Red. p/ ac. Min. Carmen Lucia, Ple-
nério, julgamento em 30-10-2014, DJE 27 de 10-2-2015]

Outros precedentes

RE 415.950 AgR — julgamento em 26-4-2011, DJE 162 de 24-8-2011
AI 732.358 AgR — julgamento em 30-6-2009, DJE 157 de 21-8-2009
RE 470.407 — julgamento em 9-5-2006, DJ de 13-10-2006

RE 146.318 — julgamento em 13-12-1996, DJ de 4-4-1997

RE 141.639 — julgamento em 10-5-1996, DJ de 13-12-1996

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Execu¢do autbnoma de verba honordria advocaticia e crédito principal

Verifica-se, pois, que o juizo reclamado, ao afirmar que a execugio autdnoma
da verba honoraria implica fracionamento da execugio, divergiu da orientacio
firmada por este Tribunal na linha de que assiste ao advogado o direito de reque-
rer, em separado, a execu¢io dos honorarios — verba que lhe pertence e que possui
natureza alimentar —, haja vista a inexisténcia de acessoriedade em rela¢do ao
crédito principal e, ainda, a circunstincia de ser titularizado por credor diverso
do titular da verba principal.

[Rcl 21.516, Rel. Min. Luiz Fux, dec. monocratica, julgamento em 27-8-2015,
DJE 171 de 1°-9-2015]

Execugdo auténoma de créditos decorrentes de honoréarios advocaticios

contratuais

8. O alcance dos honorarios contratuais pela Simula Vinculante 47 pode ser
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SUMULA VINCULANTE 47

deduzido do seu préprio texto, que contempla “honorérios advocaticios inclui-
dos na condenagio ou destacados do montante principal devido ao credor”. A
expressio em destaque claramente remete ao § 4° do art. 22 da Lei 8.906/1994.
Observe-se ainda que, nos debates para a aprovac¢io da Simula Vinculante, ndo
foi acolhida a sugestdo da Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de man-
ter no texto apenas os honordrios advocaticios incluidos na condenagio, com
explicita remissdo apenas ao art. 23 do Estatuto da OAB. 9. Dito isso, ofende a
Stamula Vinculante 47 decisdo que afasta sua incidéncia dos créditos decorrentes
de honordarios advocaticios contratuais.

[Rc121.299, Rel. Min. Roberto Barroso, dec. monocritica, julgamento em 10-9-
2015, DJE 182 de 15-9-2015]

O acérdio recorrido nio divergiu da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste
Supremo Tribunal Federal, cristalizada na Siimula Vinculante 47/STF (...). Na
esteira da jurisprudéncia desta Corte, ndo ofende o art. 100 da CF/1988 o fra-
cionamento do valor da execugio proposta contra a Fazenda Publica para paga-
mento de honordrios advocaticios, os quais possuem natureza alimentar e carater
auténomo, nio se confundindo com o débito principal. (...) Esse entendimento
alcanca os honordrios contratuais (...).

[RE 917.665, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocritica, julgamento em 19-10-2015,
DJE 214 de 27-10-2015]

Litisconsércio ativo e fracionamento da execugido para pagamento de

honorarios advocaticios por meio de RPV

O acérdio recorrido nio divergiu da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste
Supremo Tribunal Federal, cristalizada na Simula Vinculante 47 (...). Na esteira
da jurisprudéncia desta Corte, ndo ofende o art. 100 da CF/1988 o fracionamento
do valor da execugdo proposta contra a Fazenda Publica para pagamento de ho-
nordrios advocaticios, os quais possuem natureza alimentar e cariter autdbnomo,
nio se confundindo com o débito principal. (...) Na hipétese, pretende-se que o
crédito relativo aos honorarios advocaticios, j4 destacado do montante devido ao
credor, pertencentes a um tnico titular, seja fracionado em tantos quantos forem
as partes integrantes do litisconsércio ativo formado na a¢io de conhecimento,

a fim de que o pagamento se faga por requisi¢do de pequeno valor. Ao exame da
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controvérsia, a Corte de origem indeferiu o pedido, possibilitando, no entanto, a
execu¢do auténoma do valor integral dos honorérios de advogado. Nesse contexto,
nio diviso a apontada violagdo da Constitui¢io da Republica.

[RE 918.672, Rel. Min. Rosa Weber, dec. monocritica, julgamento em 11-11-2015,
DJE 231 de 18-11-2015]
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SUMULA VINCULANTE 48

Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca

do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 48 foi aprovada na PSV 94, julgada na Sessdo Plendria de
27-5-2015 e publicada no DJE 164 de 21-8-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 104 de 2-6-2015, p. 1
DOU de 2-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 155, § 2°,1X, a

Precedente representativo
RE 193.817

Desnecessario muito esfor¢o interpretativo para concluir-se que a necessidade
de defini¢do do Estado competente para a exigéncia do ICMS decorreu da altera-
¢do introduzida quanto ao elemento temporal referido ao fato gerador do tributo,
que na hipétese em tela deixou de ser o momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento do importador, para ser o do recebimento da mercadoria im-
portada. (...) Antecipado o elemento temporal para o momento do recebimento
da mercadoria, vale dizer, do desembaraco, fez-se ela necessaria, tendo em vista
que a entrada da mercadoria, ndo raro, se di em terminal portudrio ou aéreo
situado fora dos limites do Estado de destino da mercadoria. Consagrou a nova
Carta, portanto, finalmente, a pretensio, de hd muito perseguida pelos Estados,
de verem condicionado o desembarago da mercadoria ou do bem importado ao
recolhimento, ndo apenas dos tributos federais, mas também do ICMS incidente

sobre a operag¢do. O beneficio decorrente da medida salta a vista: reduzir prati-
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camente a zero a sonegacio, com simultinea reducio do esforco de fiscaliza¢io,
sem gravame maior para o contribuinte.

[RE 193.817, voto do Rel. Min. Ilmar Galvio, Plendrio, julgamento em 23-10-
1996, DJ de 10-8-2001]

Outros precedentes

AL 816.953 AgR — julgamento em 2-8-2011, DJE 158 de 18-8-2011
RE 585.028 AgR — julgamento em 3-5-2011, DJE 94 de 19-5-2011
AI 830.849 AgR — julgamento em 23-3-2011, DJE 69 de 12-4-2011
Al 741.811 AgR — julgamento em 15-9-2009, DJE 191 de 9-10-2009
AI 540.650 AgR — julgamento em 13-12-2005, DJ de 24-2-2006
AI299.800 AgR — julgamento em 18-6-2002, DJ de 18-10-2002
RE 216.735 — julgamento em 30-4-2002, DJ de 28-6-2002

Al 317.356 AgR — julgamento em 15-5-2001, DJ de 22-6-2001

RE 208.639 — julgamento em 6-4-1999, DJ de 4-2-2000

RE 232.248 — julgamento em 26-10-1998, D] de 12-2-1999

RE 220.382 — julgamento em 29-6-1998, DJ de 3-12-1999

RE 210.638 — julgamento em 14-4-1998, DJ de 19-6-1998

RE 208.451 AgR — julgamento em 31-3-1998, DJ de 3-3-2000

RE 207.133 — julgamento em 18-11-1997, DJ de 19-12-1997

RE 205.756 — julgamento em 3-11-1997, DJ de 29-5-1998

RE 209.849 — julgamento em 20-5-1997, DJ de 22-8-1997

RE 208.492 — julgamento em 29-4-1997, DJ de 22-8-1997

RE 200.348 — julgamento em 8-4-1997, DJ de 3-10-1997

RE 192.630 — julgamento em 19-11-1996, DJ de 7-2-1997

RE 192.711 — julgamento em 23-10-1996, DJ de 18-4-1997

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publicacio de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplicagdo desta Simula Vinculante.

Observacio

= A Stimula Vinculante 48 resultou da conversido da Stimula 661.
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SUMULA VINCULANTE 49

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a ins-
talacio de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada

area.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 49 foi aprovada na PSV 90, julgada na Sessdo Plenaria de
17-6-2015 e publicada no DJE 198 de 2-10-2015.

Fonte de publicacio
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 170, 1V, V, pardgrafo tnico; e art. 173, § 4°

Precedente representativo
RE 193.749
1. A CF/1988 assegura o livre exercicio de qualquer atividade econémica, inde-
pendentemente de autoriza¢io do Poder Publico, salvo nos casos previstos em lei.
2. Observancia de distdncia minima da farmécia ou drogaria existente para a
instalagdo de novo estabelecimento no perimetro. Lei Municipal 10.991/1991.
Limitacido geografica que induz a concentragio capitalista, em detrimento do
consumidor, e implica cerceamento do exercicio do principio constitucional da
livre concorréncia, que é uma manifesta¢io da liberdade de iniciativa econdmica
privada.
[RE 193.749, Rel. Min. Carlos Velloso, Red. p/ ac. Min. Mauricio Corréa, Plenério,
julgamento em 4-6-1998, DJ de 4-5-2001]

Outros precedentes

RE 438.485 — julgamento em 25-4-2011, DJE 83 de 5-5-2011

Al 764.788 — julgamento em 5-10-2009, DJE 203 de 28-10-2009
AC 1.440 — julgamento em 7-11-2006, DJ de 13-11-2006
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RE 202.832 — julgamento em 28-9-1999, DJ de 22-10-1999
RE 198.107 — julgamento em 8-6-1999, DJ de 6-8-1999

Al 239.299 — julgamento em 6-5-1999, DJ de 25-5-1999
RE 200.572 — julgamento em 30-3-1999, DJ de 17-5-1999
RE 207.506 — julgamento em 30-3-1999, DJ de 10-5-1999
RE 217.029 — julgamento em 3-8-1998, DJ de 28-9-1998
RE 199.517 — julgamento em 4-6-1998, DJ de 13-11-1998
RE 203.909 — julgamento em 14-10-1997, DJ de 6-2-1998

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publicacio de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplicagio desta Simula Vinculante.

Observacio

= A Stimula Vinculante 49 resultou da conversido da Stimula 646.
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Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obriga¢do tributiria

nio se sujeita ao principio da anterioridade.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 50 foi aprovada na PSV 97, julgada na Sessdo Plendria de
17-6-2015 e publicada no DJE 194 de 29-9-2015.

Fonte de publicacdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 195, § 6°

Precedentes representativos
RE 240.266

O postulado da anterioridade em matéria tributaria, além de traduzir insu-
peravel limita¢io juridica ao poder de tributar do Estado, representa expressiva
garantia de cardter individual que compde o estatuto constitucional do contri-
buinte (RTJ 151/755-756), qualificando-se, por isso mesmo — consoante adverte
o magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ 83/501) —, como instru-
mento destinado a impedir que o sujeito passivo da obrigacio fiscal venha a ser
surpreendido pela imediata aplicabilidade e incidéncia de leis que tenham (a)
instituido tributos novos ou (b) majorado espécies tributérias ja existentes. E
por essa razdo que o postulado da anterioridade deixa de incidir, quando o Poder
Pablico, em vez de criar tributo novo ou de majorar tributos j4 existentes, edita
legislacdo destinada a tornar menos oneroso, para o contribuinte, o gravame
tributario, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (...).
[RE 240.266, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ ac. Min. Mauricio Corréa, voto
do Min. Celso de Mello, Plenario, julgamento em 22-9-1999, DJ de 3-3-2000]

RE 209.386

A matéria a ser examinada no recurso diz respeito unicamente a aplicagdo do
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principio constitucional da anterioridade, fixado no art. 195, § 6°, da CF/1988.
(...) A exigéncia da contribuigdo, assim, sé se dard apds decorrido o prazo esta-
belecido pela norma. Cumpre saber se a alteragdo de prazo de recolhimento da
exacdo fiscal, imposta pela legislacio impugnada, estaria abrangida no conceito
de modificagio inserto no mencionado artigo. Impde-se a negativa. Em realidade,
nem toda alteracio introduzida, por lei, no sistema de exigéncia dessas contribui-
¢des ha de ser entendida como sindnimo da modificagdo. Ndo seria admissivel
que se aguardasse o protraimento da eficicia da regra legislativa, simplesmente
por haver alterado a data de pagamento da obriga¢io tributdria, sem qualquer
outra repercussao.

[RE 209.386, voto do Rel. Min. Ilmar Galvdo, Primeira Turma, julgamento em
5-12-1997, DJ de 27-2-1998]

Outros precedentes

RE 295.992 AgR — julgamento em 10-6-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 356.476 AgR-ED — julgamento em 21-2-2006, DJ de 24-3-2006, D de 23-6-
2006

RE 354.406 AgR — julgamento em 30-11-2004, DJ de 4-2-2005

RE 248.854 AgR-ED — julgamento em 29-4-2003, DJ de 29-6-2003
RE 356.368 AgR — julgamento em 29-4-2003, DJ de 23-5-2003

RE 232.287 AgR — julgamento em 10-9-2002, DJ de 11-10-2002
RE 222.323 AgR — julgamento em 10-9-2002, DJ de 4-10-2002

RE 195.218 — julgamento em 28-5-2002, DJ de 2-8-2002

RE 180.224 AgR — julgamento em 14-5-2002, DJ de 14-6-2002

RE 192.730 — julgamento em 14-5-2002, DJ de 14-6-2002

RE 275.791 AgR-ED — julgamento em 30-4-2002, DJ de 21-6-2002
RE 230.115 — julgamento em 18-9-2001, DJ de 11-10-2001

RE 294.543 AgR — julgamento em 28-6-2001, DJ de 21-9-2001

RE 278.557 AgR — julgamento em 21-11-2000, DJ de 2-3-2001

RE 270.341 AgR — julgamento em 10-10-2000, DJ de 2-3-2001

RE 258.789 AgR — julgamento em 8-8-2000, DJ de 16-2-2001

RE 219.878 — julgamento em 13-6-2000, DJ de 4-8-2000

RE 228.796 — julgamento em 22-9-1999, DJ de 3-3-2000

RE 205.686 — julgamento em 4-5-1999, DJ de 25-6-1999
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RE 203.684 — julgamento em 20-5-1997, DJ de 12-9-1997
RE 181.832 — julgamento em 28-6-1996, DJ de 27-9-1996

Aplicagdo e intepretagdo pelo STF

Nio houve publica¢io de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplica¢io desta Simula Vinculante.

Observagoes

= A Saimula Vinculante 50 resultou da conversio da Stimula 669.

* Embora na publica¢io da Simula Vinculante 50 conste como precedentes o
RE 295.992 e RE 192.730 AgR, trata-se do RE 295.992 AgR (DJE 117 de 27-6-
2008) e do RE 192.730 (DJ de 14-6-2002).
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O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/
1993 e 8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder executivo,

observadas as eventuais compensag¢Ses decorrentes dos reajustes dife-

renciados concedidos pelos mesmos diplomas legais.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 51 foi aprovada na PSV 99, julgada na Sessdo Plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 225 de 12-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 1
DOU de 23-6-2015, p. 1

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 37, X
Lei 8.622/1993

Lei 8.627/1993

Precedentes representativos
RE 445.018 AgR

Ao julgar o RMS 22.307, o Plendrio desta Corte decidiu, por maioria, que
as Leis 8.622/1993 e 8.627/1993 concederam revisio geral de vencimentos aos
servidores publicos, da ordem de 28,86%, nos termos do inciso X do art. 37 da
Carta de Outubro (redacio anterior 8 EC 19/1998). Posteriormente, ao apreciar
os embargos de declaragio opostos (RMS 22.307 ED), entendeu, também por
maioria, que deveriam ser compensados, em cada caso, os indices eventualmente
concedidos pela propria Lei 8.627/1993. Tal decisdo autoriza concluir que a ci-
tada revisdo, sendo geral, na forma do dispositivo constitucional em apreco (cuja
redagdo origindria ndo comportava distingdo entre civis e militares), é devida,
por igual, aos servidores militares, também com a mencionada compensagio.
[RE 445.018 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, julgamento em 29-6-
2005, DJ de 21-10-2005]
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RMS 22.307 ED

(...) para chegar-se ao indice de 28,86%, que foi tido como correspondente
ao reajuste geral concedido a todo o funcionalismo, civil e militar, e, como tal,
aplicado aos servidores do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, dos servidores
do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal, considerou-se a
média percentual resultante da adequag¢io dos postos e grada¢des dos servidores
militares. Melhor exame da Lei 8.627/1993, entretanto, revela que nio apenas os
servidores militares resultaram por ela beneficiados, por meio da “adequagio dos
postos e graduagdes”, mas também nada menos que vinte categorias de servidores
civis, contemplados pelo eufémico “reposicionamento” previsto em seus arts.
1° e 3°, entre elas a dos “servidores do Plano de Classificagdo de Cargos das Leis
5.645/1970 e 6.550/1978”. Assim, conforme enfatizou o em. Ministro Octavio
Gallotti, quando do julgamento ora embargado, “ndo houve (...) uma singela
extensdo, a servidores civis, de valores de soldos de militares”, o que a jurispru-
déncia do STF nio tolerava, mas a extensdo de reajuste concedido aos militares e
a numerosissimas carreiras do funcionalismo civil. Trata-se de circunstincia que
nio se pode deixar de ter em conta, quando se cuida de estender o percentual de
28,86% as categorias funcionais que restaram excluidas da revisdo geral.
[RMS 22.307 ED, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Red. p/ ac. Min. Ilmar Galvio,
Plendrio, julgamento em 11-3-1998, DJ de 26-6-1998]

Outros precedentes

RE 584.313 QO-RG' — julgamento em 6-10-2010, DJE 200 de 22-10-2010
RE 479.456 AgR — julgamento em 14-12-2006, DJ de 16-2-2007
AL 573.962 AgR — julgamento em 21-3-2006, DJ de 20-4-2006
RE 436.427 AgR — julgamento em 13-12-2005, DJ de 24-2-2006
RE 445.961 AgR — julgamento em 25-10-2005, DJ de 11-11-2005
RE 424.577 AgR — julgamento em 20-9-2005, D de 4-11-2005
RE 419.680 AgR — julgamento em 20-9-2005, DJ de 28-10-2005
RE 436.210 AgR — julgamento em 13-9-2005, DJ de 7-10-2005
RE 437.219 AgR — julgamento em 6-9-2005, DJ de 30-9-2005

RE 448.905 AgR — julgamento em 6-9-2005, DJ de 30-9-2005

1 Meérito de RG julgado. Tema 340: “Extensio do indice de reajuste de 28,86% aos militares.”
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RE 440.074 AgR — julgamento em 30-8-2005, DJ de 23-9-2005
RE 435.607 AgR — julgamento em 30-8-2005, DJ de 23-9-2005
RE 436.200 AgR — julgamento em 23-8-2005, DJ de 16-9-2005
RE 436.221 AgR — julgamento em 16-8-2005, DJ de 9-9-2005
RE 444.950 AgR — julgamento em 16-8-2005, DJ de 9-9-2005
RE 445.636 AgR — julgamento em 22-6-2005, DJ de 5-8-2005
RE 432.362 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 4-11-2005
RE 443.058 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 442.863 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 440.779 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 439.340 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 438.644 AgR — julgamento em 7-6-2005, DJ de 1°-7-2005
RE 427.010 AgR — julgamento em 7-6-2005, D] de 1°-7-2005
RE 433.818 AgR — julgamento em 24-5-2005, DJE 139 de 9-11-2007
RE 419.075 — julgamento em 24-5-2005, DJ de 18-11-2005

RE 247.271 AgR — julgamento em 22-2-2005, DJ de 2-9-2005
RE 405.081 AgR — julgamento em 23-11-2004, DJ de 17-12-2004
RE 233.711 AgR — julgamento em 3-8-2004, DJ de 3-9-2004

Al 446.829 AgR — julgamento em 11-5-2004, DJ de 27-8-2004
Al 249.297 AgR — julgamento em 25-9-2001, DJ de 27-8-2004
Al 314.497 AgR — julgamento em 21-8-2001, DJ de 21-9-2001
RE 291.701 AgR — julgamento em 29-5-2001, DJ de 24-8-2001
Al 263.772 AgR — julgamento em 14-11-2000, DJ de 20-4-2001
AT 288.025 AgR — julgamento em 14-11-2000, DJ de 15-12-2000
RMS 22.297 — julgamento em 18-4-2000, DJ de 26-5-2000

RE 246.606 AgR — julgamento em 24-8-1999, DJ de 15-10-1999
Al 235.549 AgR — julgamento em 8-6-1999, DJ de 20-8-1999
RE 211.552 — julgamento em 25-5-1999, DJ de 13-8-1999
AI232.233 AgR — julgamento em 30-3-1999, DJ de 14-5-1999
RE 201.331 AgR — julgamento em 9-2-1999, DJ de 30-4-1999
AI228.523 AgR — julgamento em 11-12-1998, DJ de 12-3-1999
RE 236.968 — julgamento em 3-11-1998, DJ de 11-12-1998

RE 229.162 — julgamento em 22-6-1998, DJ de 4-9-1998

RE 219.711 AgR — julgamento em 22-5-1998, D] de 1°-10-1999
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RE 217.785 — julgamento em 22-5-1998, DJ de 7-8-1998
RE 226.086 — julgamento em 22-5-1998, DJ de 7-8-1998
RE 234.742 — julgamento em 10-11-1996, D] de 17-12-1999

Aplicagdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publica¢io de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplicagio desta Simula Vinculante.

Observagoes

= A Samula Vinculante 51 resultou da conversio da Simula 672.

= Embora na publica¢io da Simula Vinculante 51 conste como precedentes o RE
419.075 AgR e o RE 211.552 AgR, trata-se do RE 419.075 (DJ de 18-11-2005)
e do RE 211.552 (D] de 13-8-1999).
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Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da

Constitui¢do Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Aprovagao
A Samula Vinculante 52 foi aprovada na PSV 107, julgada na Sessio Plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 225 de 12-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 2
DOU de 23-6-2015, p. 2.

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 150, VI, ¢

Precedente representativo
ARE 760.876 AgR

1. O Tribunal de origem nio divergiu da orienta¢io da Corte no sentido de que
a regra imunizante contida no art. 150, VI, ¢, da CF/1988 afasta a incidéncia do
IPTU sobre os iméveis de propriedade das institui¢des de assisténcia social sem
fins lucrativos, mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas suas atividades essenciais (Simula 724/STF). 2. O acérdio re-
corrido concluiu pelo enquadramento da institui¢do como entidade de assisténcia
social sem fins lucrativos, a partir da analise dos requisitos previstos no art. 14
do CTN/1966. Para ultrapassar o entendimento consagrado pelo Tribunal 4 quo,
necessario seria o reexame dos fatos e das provas e da legislacio infraconstitu-
cional de regéncia. Precedentes. 3. A presun¢io de que o imével ou as rendas da

entidade assistencial reconhecidamente imune estio afetados as suas finalidades
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institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco elidir a presun¢io, me-
diante a constitui¢do de prova em contrario.

[ARE 760.876 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 4-2-
2014, DJE 65 de 2-4-2014]

Outros precedentes

ARE 792.079 — julgamento em 3-2-2014, DJE 26 de 7-2-2014

ARE 779.623 — julgamento em 4-11-2013, DJE 220 de 7-11-2013
ARE 773.692 — julgamento em 24-10-2013, DJE 220 de 7-11-2013
AI 763.087 — julgamento em 11-3-2013, DJE 52 de 19-3-2013

Al 856.541 — julgamento em 7-8-2012, DJE 165 de 22-8-2012

Al 739.944 — julgamento em 8-2-2012, DJE 42 de 29-2-2012

Al 848.281 AgR — julgamento em 20-9-2011, DJE 190 de 4-10-2011
Al 727.684 — julgamento em 30-6-2011, DJE 147 de 2-8-2011

AI 816.389 — julgamento em 27-9-2010, DJE 193 de 14-10-2010
AI 691.149 — julgamento em 12-3-2009, DJE 62 de 1°-4-2009

Al 667.883 — julgamento em 24-9-2007, DJE 121 de 11-10-2007
RE 357.824 AgR — julgamento em 12-6-2007, DJE 47 de 29-6-2007
AI 501.686 AgR — julgamento em 16-12-2004, DJ de 8-4-2005

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF
Imével destinado a residéncia de ministro religioso

O fato de os imoveis estarem sendo utilizados como escritério e residéncia
de membros da entidade nio afasta a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, § 4°,
da CF/1988.

[ARE 895.972 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em
2-2-2016, DJE 34 de 24-2-2016]

Recursos relativos aos aluguéis do imével destinados a manutengéo do

objetivo social da fundagio e imunidade de IPTU

(...) 0 acérdio recorrido encontra-se em consonincia com a pacifica jurispru-

déncia do Supremo Tribunal Federal, consubstanciada na Siimula Vinculante 52:
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(-..) No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou que a recorrida aplica os
recursos relativos aos aluguéis do imével tributado tdo somente na manutengio
de seu objetivo social.

[ARE 891.596, Rel. Min. Teori Zavascki, dec. monocratica, julgamento em 16-9-
2015, DJE 188 de 22-9-2015]

Observagido

= A Stimula Vinculante 52 resultou da conversio da Stimula 724.
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A competéncia da Justi¢a do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Cons-
titui¢do Federal alcanca a execucido de oficio das contribuicdes previden-

cidrias relativas ao objeto da condenagio constante das sentengas que

proferir e acordos por ela homologados.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 53 foi aprovada na PSV 28, julgada na Sessdo Plendria de
18-6-2015 e publicada no DJE 228 de 13-11-2015.

Fonte de publicagdo
DJE 121 de 23-6-2015, p. 2
DOU de 23-6-2015, p. 2

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 114, VIII

Precedente representativo
RE 569.056

Ora, 0 que se executa nio é a contribuigio social, mas o titulo que a corpo-
rifica ou representa, assim como o que se executa no Juizo Comum néo é o cré-
dito representado no cheque, mas o proprio cheque. O requisito primordial de
toda execugdo é a existéncia de um titulo, judicial ou extrajudicial. No caso da
contribui¢do social atrelada ao saldrio objeto da condenacio, é facil perceber que
o titulo que a corporifica é a prépria sentenca cuja execugio, uma vez que con-
tém o comando para o pagamento do salario, envolve o cumprimento do dever
legal de retengio das parcelas devidas ao sistema previdenciario. De outro lado,
entender possivel a execu¢io de contribui¢do social desvinculada de qualquer
condenagio ou transagio seria consentir em uma execug¢io sem titulo executivo,
ja que a sentenga de reconhecimento do vinculo, de carga predominantemente
declaratéria, ndo comporta execugio que origine o seu recolhimento. No caso, a

decisdo trabalhista que ndo dispde sobre o pagamento de salarios, mas apenas se
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limita a reconhecer a existéncia do vinculo nio constitui titulo executivo judicial
no que se refere ao crédito de contribui¢des previdenciarias (...).

[RE 569.056, voto do Rel. Min. Menezes Direito, Plenario, julgamento em 11-9-
2008, DJE 236 de 12-12-2008]

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Impossibilidade de execugdo de oficio de titulo executivo que prevé
apenas pagamento de verbas indenizatérias e reconhecimento de vinculo

empregaticio

Consoante fundamenta o magistrado no despacho cuja revogacio se requer,
o indeferimento da execugio das contribui¢des previdencidrias ndo se deu pelo
reconhecimento da incompeténcia do juizo, mas, sim, pela inexisténcia de titulo
executivo. Consta da decisio que o acordo firmado entre as partes nido previu
verbas remuneratérias, sobre as quais incidiria contribuigdo previdencidria, mas
somente reconhecimento de vinculo e verbas indenizatérias, cuja incidéncia de
contribuigio é vedada pela legislacio pertinente. (...) Nesse contexto, tratando-
-se de titulo executivo que prevé apenas pagamento de verbas indenizatérias e
reconhecimento de vinculo, ndo hé crédito de contribui¢des previdencidrias a
serem executadas de oficio pelo Juiz e, portanto, inexiste a alegada desobediéncia
a Stimula Vinculante 53.
[Rc121.860 MC, Rel. Min. Edson Fachin, dec. monocritica, julgamento em 3-11-
2015, DJE 220 de 5-11-2015]

Comissdo reconhecida em sentenca trabalhista e recolhimento de encargos

previdencidrios

O acérdao reclamado, que ratificou a sentenga, reconheceu que o empregado
recebia comissdo — que tem natureza de verba salarial e, justamente porque ja
recebia, ndo houve condenacio a pagamento de tal verba. Registre-se, entretanto,
que a sentenca condenou o empregador ao recolhimento de todos os encargos pre-
videncidrios, inclusive aqueles incidentes sobre as comissdes (e-doc 6). A Stimula
Vinculante 53, por sua vez, repele a execucio de contribui¢des previdenciarias

relativas a rubricas que nio foram objeto de discussido em sentengas proferidas

N
N
N

Sumario


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=569056&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308069821&tipoApp=.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=53.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes

SUMULA VINCULANTE 53

ou em acordos homologados pela Justi¢a do Trabalho. No presente caso, como
ja mencionado, as comissdes pagas ao empregado foram reconhecidas como ver-
bas salariais a ele devidas e houve condena¢io ao pagamento das contribui¢des
previdenciarias. Portanto, a matéria que deu origem a Stimula Vinculante 53 é
estranha aquela objeto do julgamento que ora se impugna, devendo, pois, ser
mantida a decisio agravada.

[Rc121.987 AgR, voto do Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgamento
em 23-2-2016, DJE 47 de 14-3-2016]
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A medida proviséria ndo apreciada pelo congresso nacional podia, até a
Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de

eficicia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edigdo.

Aprovagao
A Stimula Vinculante 54 foi aprovada na PSV 93, julgada na Sessdo Plenaria de
17-3-2016 e publicada no DJE 130 de 23-6-2016.

Fonte de publicacio
DJE 54 de 28-3-2016, p. 1
DOU de 28-3-2016, p. 134

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 62, paragrafo tinico
EC 32/2001

Precedentes representativos
RE 592.315 AgR

Ao apreciar o RE 232.896/PA, relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 1°-10-
1999, o Pleno desta Suprema Corte pacificou entendimento no sentido de que,
a luz da redagio original do art. 62 da CF/1988, nio perde eficicia a medida
proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional que é reeditada, por meio de
nova medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias. No parti-
cular, o termo a ser considerado é o da reedicio ou da conversdo em lei, conforme
inteligéncia do pardgrafo tnico do art. 62 da CF/1988, na redac¢do anterior a
EC 32/2001, como bem observou o Ministro Septilveda Pertence ao julgar o Al
321.629/MG, DJ de 6-10-2006 (...).
[RE 592.315 AgR, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento
em 8-2-2011, DJE 66 de 7-4-2011]

RE 231.630 AgR

A Medida Proviséria ndo apreciada pelo Congresso Nacional pode ser reeditada
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dentro do seu prazo de validade de 30 dias, mantendo a eficicia de lei desde a
sua primeira edigio.

[RE 231.630 AgR, Rel. Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, julgamento em
24-8-1999, DJ de 24-9-1999]

ADI 1.612

Nio perde eficicia a medida proviséria, com forca de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de outro provimento da mesma
espécie, dentro de seu prazo de validade de trinta dias.
[ADI 1.612, Rel. Min. Carlos Velloso, Plendrio, julgamento em 6-5-1999, DJ de
18-6-1999]

Outros precedentes

RE 593.002 — julgamento em 11-6-2012, DJE 116 de 15-6-2012
Al 321.629 AgR — julgamento em 5-9-2006, DJ de 6-10-2006
Al 452.837 AgR — julgamento em 21-9-2004, DJ de 15-10-2004
ADI 2.150 — julgamento em 11-9-2002, DJ de 29-11-2002

ADI 1.617 — julgamento em 19-10-2000, DJ de 7-12-2000

RE 227.464 — julgamento em 28-3-2000, D/ de 28-4-2000

RE 239.287 AgR — julgamento em 24-8-1999, DJ de 24-9-1999
RE 232.896 — julgamento em 2-8-1999, DJ de 1°-10-1999

ADI 1.647 — julgamento em 2-12-1998, DJ de 26-3-1999

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publicacio de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplicagio desta Simula Vinculante.

Observacido

= A Sumula Vinculante 54 resultou da conversio da Simula 651.
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O direito ao auxilio-alimentacio nio se estende aos servidores inativos.

Aprovagao
A Samula Vinculante 55 foi aprovada na PSV 100, julgada na Sessio Plendria de
17-3-2016 e publicada no DJE 103 de 20-5-2016.

Fonte de publicagdo
DJE 54 de 28-3-2016, p. 1.
DOU de 28-3-2016, p. 134.

Referéncia legislativa
CF/1988, art. 40, § 4°

Precedentes representativos
RE 318.684

Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentag¢io ou auxilio-ali-
mentagdo nio se estende aos inativos por for¢a do § 4° do art. 40 da CF/1988,
porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir
os custos de refeicio devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fun¢des, ndo se incorporando a remunera¢io nem aos pro-
ventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 220.713,
RE 220.048, RE 228.083, RE 237.362 e RE 227.036). E ainda em face do § 8°
do art. 40 na redacdo dada pela EC 20/1998, o Plenario deste Tribunal, ao
julgar a ADI 575, manteve o entendimento de que “a regra de extensido aos
inativos das melhorias da remunera¢io dos correspondentes servidores em
atividade (CF/1988, art. 40, § 8°, cf. EC 20/1998) nio implica a permanente
e absoluta paridade entre proventos e vencimentos, dado que nos tltimos se
podem incluir vantagens pecunidrias que, por sua natureza, sé podem ser
atribuidas ao servico ativo”.
[RE 318.684, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, julgamento em 9-10-
2001, DJ de 9-11-2001]
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RE 228.083

Como visto, foi determinante para a decisdo da controvérsia a circunstincia
de estar-se, no caso, diante de verba indenizatéria, destinada a cobrir os custos
de uma refeicio didria, e, portanto, devida exclusivamente ao servidor que se en-
contrar no exercicio de suas fun¢des, ndo se incorporando a remuneracio e, por
6bvio, aos proventos de aposentadoria. Se assim é, relativamente aos servidores
ativos, ndo poderia ser diferente em relacio aos servidores que se inativaram antes
da edi¢io da lei instituidora do auxilio em tela.
[RE 228.083, voto do Rel. Min. Ilmar Galvio, Primeira Turma, julgamento em
26-3-1999, DJ de 25-6-1999]

Outros precedentes

ARE 757.614 — julgamento em 18-2-2014, DJE 39 de 25-2-2014
Al 747.734 — julgamento em 2-10-2013, DJE 200 de 10-10-2013
RE 633.746 — julgamento em 23-8-2013, DJE 171 de 2-9-2013
ARE 762.911 — julgamento em 7-8-2013, DJE 158 de 14-8-2013
AI 738.881 — julgamento em 29-2-2012, DJE 46 de 6-3-2012

RE 563.271 — julgamento em 17-6-2008, DJE 117 de 27-6-2008
RE 332.445 — julgamento em 16-4-2002, DJ de 24-5-2002

RE 301.347 — julgamento em 11-9-2001, DJ de 5-10-2001

RE 263.204 AgR — julgamento em 24-4-2001, DJ de 14-5-2001, DJ de 18-5-2001
(republicacio)

RE 231.326 — julgamento em 19-9-2000, DJ de 20-4-2001

RE 229.652 — julgamento em 25-11-1997, DJ de 8-9-2000

RE 231.216 — julgamento em 11-4-2000, DJ de 4-8-2000

RE 236.199 — julgamento em 11-4-2000, DJ de 4-8-2000

RE 227.331 — julgamento em 14-3-2000, DJ de 28-4-2000

RE 236.449 — julgamento em 20-4-1999, DJ de 6-8-1999

RE 231.389 — julgamento em 20-4-1999, DJ de 25-6-1999

RE 220.713 — julgamento em 9-12-1997, DJ de 13-2-1998

RE 220.048 — julgamento em 25-11-1997, DJ de 6-2-1998
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SUMULA VINCULANTE 55

Aplicacdo e interpretagdo pelo STF

Nio houve publica¢io de decisdes que abordassem controvérsias mais significa-

tivas acerca da aplica¢io desta Stimula Vinculante.

Observagio

= A Sumula Vinculante 55 resultou da conversio da Simula 680.
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ENUNCIADOS DAS SUMULAS VINCULANTES

Sdmula Vinculante 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que,
sem ponderar as circunstincias do caso concreto, desconsidera a validez
e a eficicia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar n® 110/2001.

Sumula Vinculante 2
E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que dis-

ponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

Stimula Vinculante 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagio
ou revogac¢io de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a aprecia¢do da legalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria,

reforma e pensdo.

Sdmula Vinculante 4
Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico

ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.
Sdmula Vinculante 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar

ndo ofende a Constituigdo.
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Sdmula Vinculante 6
N&o viola a Constituicdo o estabelecimento de remunera¢do inferior ao

saldrio minimo para as pragas prestadoras de servico militar inicial.

Sdmula Vinculante 7
A norma do § 3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela Emenda
Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano,

tinha sua aplicagdo condicionada a edi¢do de lei complementar.

Sdamula Vinculante 8
Sdo inconstitucionais o pardgrafo inico do artigo 5° do Decreto-Lein® 1.569/
1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢io

e decadéncia de crédito tributario.

Samula Vinculante 9
O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugio Penal)
foi recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite

temporal previsto no caput do artigo 58.

Sdmula Vinculante 10

Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgio
fracionario de Tribunal que embora nio declare expressamente a incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua in-

cidéncia, no todo ou em parte.

Sdmula Vinculante 11

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade
e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo

da responsabilidade civil do Estado.
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Sdmula Vinculante 12
A cobranga de taxa de matricula nas universidades puablicas viola o dis-

posto no art. 206, IV, da Constitui¢io Federal.

Sdmula Vinculante 13

A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcio gratificada na administragdo ptiblica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designac¢des

reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

Sdamula Vinculante 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio
realizado por 6rgio com competéncia de policia judicidria, digam respeito

ao exercicio do direito de defesa.

Samula Vinculante 15
O célculo de gratificagGes e outras vantagens do servidor publico ndo

incide sobre o abono utilizado para se atingir o saldrio minimo.

Stimula Vinculante 16
Os artigos 7°,1V, e 39, § 3° (redacio da EC 19/98), da Constituicio, refe-

rem-se ao total da remunerac¢io percebida pelo servidor publico.

Samula Vinculante 17
Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢io,

nio incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.
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Stimula Vinculante 18
A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, nio

afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constitui¢do Federal.

Sdmula Vinculante 19
A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocio e tratamento ou destina¢io de lixo ou residuos provenientes de

imoveis, ndo viola o artigo 145, II, da Constitui¢do Federal.

Sdmula Vinculante 20

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa —
GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos
nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo
unico, da Lei n® 10.404,/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusio
dos efeitos do tltimo ciclo de avaliagio a que se refere o artigo 1° da Medida

Proviséria n® 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Sdmula Vinculante 21
E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de

dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Sdmula Vinculante 22

A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢des de
indeniza¢io por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas
que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da

promulgac¢io da Emenda Constitucional n® 45/04.

Sdamula Vinculante 23
AJustica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo possesséria
ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalha-

dores da iniciativa privada.
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Stimula Vinculante 24
Nio se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1°,

incisosIalV, daLein® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.

Stmula Vinculante 25
Eilicitaa prisdo civil de depositdrio infiel, qualquer que seja a modalidade

do depésito.

Stimula Vinculante 26

Para efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execu¢io observara a inconstitucio-
nalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e sub-
jetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo funda-

mentado, a realizagio de exame criminolégico.

Stimula Vinculante 27
Compete a Justi¢a estadual julgar causas entre consumidor e concessiond-
ria de servigo publico de telefonia, quando a ANATEL nio seja litisconsorte

passiva necessdria, assistente, nem opoente.

Sdmula Vinculante 28
E inconstitucional a exigéncia de depédsito prévio como requisito de ad-
missibilidade de a¢do judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade

de crédito tributario.

Stmula Vinculante 29
E constitucional a adocio, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de cdlculo prépria de determinado imposto, desde que

nio haja integral identidade entre uma base e outra.

Stumula Vinculante 30

(A Sumula Vinculante 30 estd pendente de publica¢io)

Sumério


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm

Sdmula Vinculante 31
E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISS sobre opera¢des de locagdo de bens méveis.

Sumula Vinculante 32

O ICMS nio incide sobre alienagio de salvados de sinistro pelas seguradoras.

Sdmula Vinculante 33

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral
da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
§ 4°, inciso III da Constitui¢io Federal, até a edi¢do de lei complementar

especifica.

Sdamula Vinculante 34

A Gratifica¢io de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Tra-
balho — GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve ser estendida aos
inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde o advento da
Medida Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, quando tais
inativos facam jus a paridade constitucional (EC 20/1998,41/2003 e 47/2005).

Sdamula Vinculante 35

Ahomologacio da transagio penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995
nio faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a
situa¢io anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade
da persecucio penal mediante oferecimento de dentincia ou requisi¢do

de inquérito policial.

Sdmula Vinculante 36

Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil denunciado pelos
crimes de falsificagio e de uso de documento falso quando se tratar de
falsificacdo da Caderneta de Inscri¢io e Registro (CIR) ou de Carteira de
Habilitagdo de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.
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Stimula Vinculante 37
Nio cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungio legislativa, aumentar

vencimentos de servidores ptblicos sob o fundamento de isonomia.

Stumula Vinculante 38
E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de es-

tabelecimento comercial.

Sdmula Vinculante 39
Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros

das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

Samula Vinculante 40
A contribuicio confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢io

Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Sumula Vinculante 41

O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Sdamula Vinculante 42
E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de corre¢io monetaria.

Sdmula Vinculante 43
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu pro-

vimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Stimula Vinculante 44
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato

a cargo publico.
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Stimula Vinculante 45
A competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por

prerrogativa de fungio estabelecido exclusivamente pela constituigio estadual.

Sdmula Vinculante 46
A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das res-
pectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido.

Sdmula Vinculante 47

Os honorérios advocaticios incluidos na condenagio ou destacados do mon-
tante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimen-
tar cuja satisfa¢io ocorrerd com a expedicio de precatério ou requisi¢io de

pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

Stimula Vinculante 48
Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranga

do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro.

Stumula Vinculante 49
Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instala-

¢io de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Samula Vinculante 50
Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagio tributiria

nio se sujeita ao principio da anterioridade.

Sdmula Vinculante 51

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/
1993 € 8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder executivo, ob-
servadas as eventuais compensagdes decorrentes dos reajustes diferencia-

dos concedidos pelos mesmos diplomas legais.
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Samula Vinculante 52

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da
Constitui¢do Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas

atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Sdmula Vinculante 53

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Cons-
titui¢io Federal alcanca a execugio de oficio das contribui¢des previden-
cidrias relativas ao objeto da condenagio constante das sentengas que

proferir e acordos por ela homologados.

Sdmula Vinculante 54
A medida proviséria ndo apreciada pelo congresso nacional podia, até a
Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de

eficdcia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edigio.

Sdmula Vinculante 55

O direito ao auxilio-alimentac¢do nio se estende aos servidores inativos.
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Este livro foi produzido na Coordenadoria de Divulgagdo de Juris-
prudéncia, vinculada a Secretaria de Documentag¢io do Supremo
Tribunal Federal. O projeto grifico e a composi¢io foram feitos por
Camila Penha Soares e Eduardo Franco Dias, e a capa foi criada por

Roberto Hara Watanabe.

A fonte empregada no livro é aITC Legacy em suas versdes Serif Std
e Sans Std. Elas foram projetadas por Ronald Arnholm com inspi-
ragdo nas letras criadas por Nicolas Jenson para a edi¢do de 1470
da obra De praeparatione evangelica, de Eusébio de Cesareia, editada

pela International Typeface Corporation em 1992.

O livro foi concluido em 8 de setembro de 2016.
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